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Szanowni Panstwo,

raport pracowni badawczej Meritum ukazuje sie w momencie uzyskania pozytyw-
nej decyzji o przyznaniu dla regionu 369,5 miliona euro z unijnego Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Zagtebie Betchatowskie moze méwié¢ o ogrom-
nym szczesciu dziejowym, gdyz proces niezbednych zmian wpisat sie czasowo
w realizacje polityki Europejskiego Zielonego tadu. Teraz bardzo duzo bedzie zale-
zato od przedsiebiorczosci, kreatywnosci i zdolnosci do wspdtpracy mieszkancéow
tego regionu.

By utrzymac dotychczasowg jakos¢ zycia, niezbedna jest mobilizacja spoteczna,
trzeba sie postara¢ zbudowac¢ na istniejgcym kapitale ludzkim zupetnie nowa ja-
kos¢ odpowiadajgcg nadchodzacym wyzwaniom. Sprawiedliwa Transformacja,
w tym transformacja energetyczna, wymaga olbrzymich naktadéw finansowych,
a przede wszystkim racjonalnych, przemyslanych projektéw realizujgcych wyzna-
czone cele rozwojowe zgodne z zatozeniami polityki UE i Polski.

Zgodnie z dokumentacjag ztozong do Komisji Europejskiej, znaczna pula przyzna-
nych $rodkéw zostanie zainwestowana w nowg infrastrukture dla lokalnych przed-
siebiorstw, w laboratoria badawcze, a takze w efektywno$é energetyczng i produk-
cje energii ze zrodet odnawialnych. Ponadto Fundusz bedzie wspierat pracownikéw
obecnie zatrudnionych w Elektrowni Betchatdéw, a takze w sektorze wydobywczym
i sektorach pokrewnych. Dzieki szkoleniom osoby te zdobeda nowe umiejetnosci
i zostang przygotowane do pracy w nowych zielonych sektorach.

Pracujgc czwarty rok na rzecz transformacji Zagtebia Betchatowskiego dostrze-
gam wiele wyzwan przed jakimi stojg mieszkancy i samorzady regionu. Niezbedna
jest Scista wspodtpraca rzadu, samorzadu wojewddztwa, samorzaddw lokalnych,
przedsiebiorcow i samych mieszkancow. Bariery opisane w raporcie sg faktem.
Wierze jednak, ze zostang pokonane.

Dlatego trzeba siegnag¢ do zbiorowej madrosci lokalnej spotecznosci i zrozumieé,
ze jestesmy nieroztgczng czescig globalnej wioski, zamieszkiwanej przez ponad
osiem miliardéw ludzi. Raport konczy sie zdaniem, ktére moze stanowi¢ motto
dla catosci dziatan podejmowanych w regionie: ,Kazdy projekt, ktérego bysmy nie
tkneli, musi by¢ posktadany z puzzli, z co najmniej 2-3-4 gmin. Bo inaczej nic sie
nie da zrobic”.

Aby planowane procesy sie powiodty, nalezy otworzy¢ sie na zupetnie nowy poziom
wspétpracy. Zycze wszystkim sit i wytrwatos$ci w realizacji tego nietatwego wyzwania.

Mudg\' C} V-:La.l.:'r. w e

dr Maciej Kozakiewicz

Petnomocnik Zarzgdu Wojewdédztwa todzkiego
ds. transformacji regionu betchatowskiego
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1. WPROWADZENIE

W zwigzku z zaplanowanym wygaszaniem przemystu energetycznego oparte-
go o wegiel brunatny, Region Betchatowski stoi przed koniecznoscig gtebokiej
transformacji. Celem udanego procesu Sprawiedliwej Transformac;ji jest taka
jakos$¢ zycia (standard zycia) mieszkancow regionu, ktéra pozostaje na co
najmniej takim samym poziomie co przed transformacjg. Tymczasem jasnym

| jest, ze utrata gtdwnego pracodawcy oraz istotnego zrodta dochodéw gminy,

jakim jest Kompleks PGE, stanowi zagrozenie dla jakosci zycia mieszkancow
w réznych aspektach.

W miesigcach maj-wrzesien 2022 pracownia badawcza Meritum przeprowa-
dzita analize opartg zaréwno o pierwotne, jak i wtorne zrédta danych doty-
czgce jakosci zycia mieszkanncow wybranych gmin, prognozowanego wpty-
wu wygaszania elektrowni PGE i kopalni wegla brunatnego na jakos$¢ zycia
mieszkancow oraz czynnikéw hamujacych i sprzyjajacych Sprawiedliwej
Transformacji. Celem podjetej analizy byto zgromadzenie dodatkowych in-
formacji nieujetych w oficjalnych dokumentach, ktére powinny postuzy¢ do
skonstruowania strategii zintegrowanego i zrbwnowazonego zarzadzania re-
gionem. Niniejszy dokument stanowi drugg czes¢ wykonanych analiz.

2. SZCZEGOLOWE CELE ANALIZY

1. Prognoza wptywu zmieniajgcych sie warunkéw finansowania gmin (zmniej-
szanie sie wptywoéw z PGE do gmin) na ustugi publiczne (zadania gmin)
majgce wptyw na jako$¢ zycia mieszkancoéw (ujecie dynamiczne rok po
roku). To cel ktéremu poswiecona jest |. cze$¢ raportu.

2. Poznanie struktury hierarchii czynnikow kluczowych dla jakosci zycia
w badanej populaciji.

3. Okreslenie obecnej wartosci poziomu jakosci zycia mieszkancéw przy
pomocy wskaznikow ilosciowych.

4. Poznanie postaw mieszkancow badanych gmin wobec transformacji.

5. Poznanie planéw i strategii poszczegé6lnych gminy w kontekscie zmniej-
szonych wptywow z PGE. Perspektywy uzyskania nowych zrédet finan-
sowania.

6. Ogolna prognoza zmian jakos$ci zycia wynikajacych z likwidacji przemystu
energetycznego.

RAPORT



3. METODOLOGIA BADANIA

Obszar objety analizg stanowito 8 gmin o wysokim poziomie zagrozenia

o wynikajgcym z transformacji: gmina Befchatéw, miasto Betchatéw, gmina
Kluki Kamiensk, gmina Kleszczéw, gmina Rzasnia, gmina Sulmierzyce, gmina
Szczercow, gmina Kluki.

Szczercow

P Analiza byta oparta o zrédta pierwotne i wtdrne.

Rzasnia

Kamiensk .
Sulmierzyce ¢ Zrodta pierwotne:

ankieta wsrdod mieszkancow gmin,
indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami gmin.

Zrodta wtérne:

dane statystyczne GUS opisujgce gminy i ich mieszkancow,
dane z réznych zrédet dotyczace wptywow z PGE do budzetu gmin, do-
chodéw i wydatkéw gmin, dynamiki wygaszania przemystu energetycz-
nego — opis analiz tych danych stanowi tresc | cz. raportu.

W Il cz. raportu skupiono sie na opiniach i postawach wobec planéw trans-
formacji regionu dwdch grup: mieszkancéw badanych gmin oraz urzednikow
tych gmin.

3.1. Ankieta wsréd mieszkarncéw gmin

W dniach 13 maja — 16 czerwca 2022 przeprowadzono badanie iloSciowe
na probie celowej wsrod mieszkancéw badanych gmin. Badanie przepro-
wadzono na panelu on line (Computer Assisted Web Interview), uzupet-
niono nastepnie wywiadami telefonicznymi (Computer Assisted Telephone
Interview). Wypetnianie ankiety zajeto okoto 15 minut. Wielko$é préby

wynosita N=300, w tym:

Tabela 1 Gmina % N
miasto Betchatow 43 129
gmina Betchatéw (gmina wiejska) 16 28
gmina Kamiensk (gm. wiejsko-miejska) 10 29
gmina Kleszczéw (gmina wiejska) 9 27
gmina Rzg$nia (gmina wiejska) 3 10
gmina Sulmierzyce (gmina wiejska) 4 13
gmina Szczercow (gmina wiejska) 9 26
gmina Kluki (gmina wiejska) 6 18
RAZEM 100 300
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Tabela 2 Struktura proby ze wzgledu na ptec i wiek

Wiek - -
18-29 30-49 | S0lat | o\ e
Pleé lat lat i wiecej

Kobieta 61% 55% 51% 167
Mezczyzna 39% 45% 49% 133
RAZEM 80 132 88 300

Tabela 3 Struktura proby ze wzgledu na stan cywilny

Stan cywilny % N
kawaler\ panna 20 60
mieszkajacy z partnerka\ partnerem 14 42
zonaty\ zamezna 54 162
rozwiedziony(-a)\ w separacji 6 18
wdowiec\ wdowa 3 9
odmowa 3 9

Tabela 4 Struktura proby ze wzgledu na liczbe oséb w gospodarstwie domowym
i liczbe dzieci do lat 18

Liczba os6b w gosp.
domowym 1 2 3 4+ e
Dzieci
Nie 100% | 94% 41% 29% 150
Tak 0% 6% 59% 71% 150
RAZEM 15 65 87 133 300

Tabela 5 Struktura proby ze wzgledu na poziom wyksztatcenia

Poziom wyksztatcenia % N
podstawowe 2 6
zasadnicze zawodowe 14 42
srednie 39 117
wyzsze 45 135
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Tabela 6  Struktura préby ze wzgledu na sytuacje zawodowa

Sytuacja zawodowa % N
jeszcze sie ucze\ studiuje 10 30
jestem pracownikiem najemnym 45 135
jestem rolnikiem 4 12
prowadze dziatalno$¢ gospodarcza 7 21
zajmuje sie domem 10 39
jestem na rencie\ emeryturze 12 36
szukam pracy 6 18
inna sytuacja 7 21

3.2. Wywiady indywidualne z przedstawicielami
gmin

W dniach 4 lipca - 12 wrzesnia 2022 przeprowadzono badanie jakosciowe,
przy uzyciu techniki Indywidualnych Wywiadéw Pogtebionych. Dtugi czas
realizacji badania wynikat z trudnosci umoéwienia termindw w poszczegél-
nych urzedach. Wywiady realizowano zdalnie: telefonicznie lub na platformie
ZOOM.

Badanie przeprowadzono z przedstawicielami wszystkich 8 gmin, w czesci
gmin byli to ich wtodarze (wéjtowie), a w czesci delegowani do rozmowy
urzednicy. Rozmowa trwata okoto 1 godziny.
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4. INFORMACJE O GMINACH
| ICH MIESZKANCACH NA PODSTAWIE
DANYCH ZASTANYCH

Analiza danych statystycznych jest podstawg podejmowania decyzji doty-
czacych polityki spotecznej, gospodarki, efektywnego zarzadzania zasobami
materialnymi i niematerialnymi gmin. W ponizszym rozdziale zaprezentujemy
dane, ktore stanowig tto dla kolejnych czesci raportu: wynikéw badania jako-
Sciowego z przedstawicielami gmin oraz ankiety iloSciowej z mieszkanncami
gmin.

4.1. Charakterystyka sytuacji demograficznej,
spotecznej i ekonomicznej na podstawie
danych statystycznych

Badane gminy charakteryzuja sie:

B Duza dynamika zmian wielkosci populacji na przestrzeni ostatnich kil-
kunastu lat.

W potowie badanych gmin systematycznie przybywa mieszkancow (w
odréznieniu od trendéw dla wojewddztwa tédzkiego i kraju), a w po-
towie z nich mieszkancéw ubywa. Réznica w liczbie mieszkancow
w gminach pomiedzy 2002 a 2020r. wyglada nastepujaco:

Wykres 1 Zmiana (wzrost/ spadek) liczby mieszkancow w latach 2002-2020

Kleszczéw 74,6%
Gmina wiejska Betchatow
Kluki

Szczercéw

Rzasnia -0,1%

Kamiensk -4,7% Il
Sulmierzyce -9,6% I

Miasto Betchatow-11,4% s
wojewddztwo tédzkie  -6,9% N

Polska -0,1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 31.12.2021

Wzrost liczby mieszaincéw wynika w gtéwnej mierze z dodatniego salda
migracji, gdyz w wiekszos$ci badanych gmin (poza Kleszczowem i gming
wiejskg Betchatéw) odnotowano ujemny przyrost naturalny.

RAPORT 8



Wynikibadaniailosciowego potwierdzajgruchy migracyjne: znacznaczesc
mieszkancow to przyjezdni: az 48% respondentow urodzita sie poza
gming. Moze to wptywac na brak zakorzenienia sie i poczucia zwigzku
z miejscem zamieszkania (chociaz okazuje sie, ze na poziomie deklara-
cji mieszkancy czujg sie zwigzani ze swojg gming. Wiecej na ten temat
w rozdziale 8.2. Postawa mieszkancow wobec nadchodzacej transfor-
macji — wyniki badania ilosciowego).

Obserwowane zmiany w liczbie mieszkancéw majg takze wptyw na ge-
stosc¢ zaludnienia w badanych gminach, ktéra pomiedzy 2016 a 2020 r.
zmieniata sie nastepujgco:

Tabela 7 Gestosci zaludnienia

? Wzrasta * Spada @ Bez zmian
Kleszczéw Miasto Betchatow Kluki
z 47 os/km? do 51 os/km? z 1684 os/km? do 1629 os/km? | 37 os/km?
Gmina wiejska Betchatow Sulmierzyce
z 61 os/km? do 66 os/km 54 os/km? do 53 os/km?
Rzasnia Kamiensk
z 56 os/km? do 57 os/km? Zz 62 os/km? do 61 os/km?
Szczercow
z 63 os/km? do 64 os/km?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 31.12.2021

Gestos$¢ zaludnienia w badanych gminach jest mniejsza niz w woje-
wédztwie todzkim (1340s/km?) i mniejsza niz w Polsce (124 os./km?).’
Srednia gesto$¢ zaludnienia dla miast w Polsce wynosi 1032 o0s./km?,
a dla wsi 53 0s./km?, wiec w wiekszosci badanych gmin (poza gminami
Kluki, Kleszczéw i Sulmierzyce) na km? przypada wiecej mieszkancow
niz srednio dla odpowiadajgcych im jednostek terytorialnych w Polsce?.

Najliczniej zamieszkiwane sg: miasto Betchatéw (56025 mieszkancéw)
igmina wiejska Betchatéw (11950 mieszkancéw). Najmniej mieszkarncow
jest w gminach Sulmierzyce (4400 mieszkarncow), Kluki (4412 mieszkan-
cow) i Rzgs$nia (4913 mieszkancéw).?

B Dysproporcja ptciowa ludnosci.

Tak jak w catej Polsce, kobiety stanowig wiekszo$¢ w ogdlnej liczbie
ludnosci w wiekszosci badanych gmin (wyjatek stanowiag Kamierisk
i gmina wiejska Betchatow).

Dane GUS, 31.12.2020
Dane GUS, Rocznik demograficzny, 2021
ibidem
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Tabela 8

Wspotczynnik feminizacii (liczba kobiet przypadajgca na kazdych
100 mezczyzn).

o o
Gmina 4 P

Sulmierzyce 108 100
Miasto Betchatéw 106 100
Szczercéw 105 100
Kluki 105 100
Rzgsnia 103 100
Kleszczéw 103 100
Gmina wiejska Betchatéw 100 100
Kamiensk 100 100
Wojewddztwo tédzkie 110 100
Polska 107 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 31.12.2021

Wspotczynnik feminizacji jest zr6znicowany ze wzgledu na wiek. Podobnie
jak w catej Polsce, réwniez w badanych gminach, w mtodszych grupach
wiekowych wystepuje liczebna przewaga mezczyzn, natomiast wraz z wie-
kiem relacja ta zmienia sie na korzys¢ kobiet. W najstarszych rocznikach
ich populacja znacznie przekracza liczebnos¢ mezczyzn. Jest to spowo-
dowane dtuzszym trwaniem zycia kobiet i nadumieralnoscig mezczyzn.

Wysoka wartoscig wspoétczynnika obcigzenia ekonomicznego (z ten-
dencja wzrostowq)

Wartosci wspotczynnika w wiekszosci badanych gminach sg jednak bar-
dziej korzystne niz dane dla wojewddztwa todzkiego i dla Polski.

Najwyzsze wartosci wspotczynnika dotyczg gminy Sulmierzyce i miasta
Betchatdw, najnizsze gmin Szczercéw i Rzgsnia.

Wykres 2 Liczba osob w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku

W przypadku gmin
Rzasnia i Kleszczow
wartos¢ wskaznika
rosta do 2019 .
Spadek wartosci

w 2020 r. wynika ze
zwiekszonej liczby
zgonow osob

w starszym wieku
spowodowanych
najprawdopodobniej
pandemig Covid-19

RAPORT

produkcyjnym.

Sulmierzyce 69,8
Miasto Betchatéw
Kleszczow

Kamiensk

Gmina wiejska Betchatow
Rzas$nia

Szczercéw

wojewddztwo todzkie

70,2

Polska

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 31.12.2021
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Tabela 9 Udziat poszczegdlnych grup ekonomicznych w strukturze ludnosci

= Wykres 3,
str. 12

Udziat poszczegolnych grup wieku w strukturze ludnosci gmin w 2020 r. wy-

gladat nastepujaco:

gmin.

Gmina Ludnosé w wieku | Ludno$é w wieku | Ludno$¢ w wie-
przedprodukcyj- produkcyjnym ku poprodukcyj-
nym (0-17 lat) (18-59/64 lat) nym (60/65 lat+)

Sulmierzyce 17,7% 58,9% 23,5%

Szczercéw 18,6% 62,1% 19,4%

Betchatow 20,4% 61,8% 17,8%

gmina wiejska

Betchatéw miasto | 17,8% 60,3% 21,9%

Kamiensk 17,3% 61,8% 20,9%

Kleszczow 25,8% 61,5% 12,7%

Rzasnia 18,3% 62% 19,8%

Kluki 18,8% 61,7% 19,5%

Polska 18,2% 59,5% 22,3%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 31.12.2021

W grupach wiekowych 0-17 lat i 18-59(64) lat dominujg mezczyzni, na-
tomiast w grupie 60 lat i wiecej (kobiety) /65 lat i wiecej (mezczyzni)
przewage liczebng (prawie dwukrotng) majg kobiety.

Wyzszy udziat os6b mtodych w strukturze spoteczernstwa w gminie Klesz-
czow i wiejskiej Betchatow moze poczatkowo stanowic¢ obcigzenie zwia-
zane z koniecznoscig zwiekszenia wydatkdéw na opieke i edukacje, ochro-
ne zdrowia dzieci i mtodziezy, ale w dtuzszej perspektywie daje szanse
(dzieki wchodzeniu kolejnych rocznikéw na rynek pracy) na zapewnienie
odpowiedniej wysokosci srodkéw na swiadczenia przeznaczane np. dla
0os6b najstarszych. Zwiekszony udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
w strukturze spoteczenstwa (gminy Sulmierzyce, Kamiensk, miasto Bet-
chatéw) powoduje konieczno$é zaplanowania niezbednego wsparcia
spotecznego w zakresie systemu emerytalno-rentowego, zdrowia czy
ustug opiekunczych skierowanych do osoéb starszych.

Nieco nizszym $rednim wiekiem mieszkancéw niz w wojewddztwie
tédzkim i sSrednim wiekiem dla Polski, ale sukcesywnie przybywa w nich
mieszkancow w najstarszych grupach wiekowych (65+), co wptywa na
starzenie si¢ gmin. Najnizszy sredni wiek mieszkancéw jest w gminie
Kleszczéw, najwyzszy zas w gminie Sulmierzyce. Dane te przedstawia
Wykres 3 na nastepnej stronie.

W miare stalym poziomem liczby urodzen zywych, z wyjatkiem miasta
Betchatow odnotowujacego staty spadek liczby urodzen.

Informacje na temat zmian liczby urodzen sg wazne, poniewaz stuzg do
podejmowania decyzji dotyczacych ksztattowania polityki edukacyjnej
czy prorodzinnej na terenie gmin.

WYGASZENIE PRZEMYStU ENERGETYCZNEGO W BELCHATOWIE A JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW REGIONU BELCHATOWSKIEGO
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Wykres 3 Sredni wiek mieszkancow

NI

R\ R\ Q2 R\ & 4
<3"° 3 & é‘\ @) 9 & '\7\ 6‘\'{) &
& X ¢ U K & & o Q
o 2O 9% R NS B S X
2 45 & W & o)
\J ) A2 N S
@ < ) b"}
.\q’,\" é\’b{’ Q§°
N $6\

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 31.12.2021

Liczba urodzen zywych wptywa na ksztattowanie sie przyrostu naturalne-
go. W wiekszosci badanych gmin utrzymuje sie ona na do$¢ podobnym
poziomie na przestrzeni lat, z nieznacznym spadkiem w 2020 r. w niekto-
rych z nich. Wyjatkiem jest miasto Betchatdw, ktére odnotowuje systema-
tyczny i znaczacy spadek liczby urodzen.

Powodem spadku liczby urodzen w miescie Betchatow moze byé mi-
gracja ludnosci z miasta do gminy wiejskiej Betchatéow i tam zaktada-
nie rodzin, co widoczne jest w statystykach wzrostu liczby mieszkancéw
i wzrost przyrostu naturalnego w gminie wiejskiej Betchatéw.

Wykres 4 | iczba urodzer zywych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 31.12.2021

Charakterystyczna dla wojewddztwa tdédzkiego i Polski jest tendencja spad-
kowa liczby urodzen zywych, przy czym w powiatach obejmujgcych badane
gminy wskazniki urodzen sg nieco wyzsze niz dla wojewddztwa (za wyjat-
kiem powiatu radomszczanskiego) oraz znacznie nizsze niz dane dla Polski.
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B Rosnaca liczbg zgonéw

Do 2019 r. natezenie zgonéw byto w miare jednostajne (podobnie jak
w Polsce). W niektérych gminach liczba zgonéw nieznacznie rosta (Sul-
mierzyce, Kleszczéw), w pozostatych spadata lub wahata sie. Duzy wzrost
liczby zgondw nastgpit w badanych gminach w 2020 r., w duzej mierze ze
wzgledu na pandemie Covid-19.
Wykres 5  Liczba zgondow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 31.12.2021

Wsrdd gtéwnych przyczyn zgonéw w badanych powiatach w 2019 r. byty
przede wszystkim choroby cywilizacyjne, podobnie jak miato to miejsce
dla wojewddztwa tdédzkiego i Polski (w kolejnosci od najczestszej przy-
czyny zgondw):

choroby uktadu krazenia
nowotwory
choroby uktadu oddechowego

Wykres 6 Przyczyny zgondw
B Choroby ukfadu krazenia ® Nowotwory H Choroby uktadu oddechowego
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powiat powiat powiat wojewddztwo Polska
pajeczanski betchatowski  radomszczanski tédzkie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 31.12.2021
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W powiatach pajeczanskim i radomszczanskim zaobserwowa¢ mozna
znaczny odsetek zgonéw z powodu chordb uktadu krazenia, wyzszy niz
w wojewddztwie t6dzkim i w Polsce. Z kolei w powiecie betchatowskim
wyzsze od pozostatych lokalizacji sg wskazniki zgonéw z powodu nowo-
twordw i chordb uktadu oddechowego.

Spadkiem liczby zawieranych matzenstw

Wspétczynnik zawierania matzenstw to istotna miara z tego powodu,
ze dzietnos¢ kobiet w Polsce jest determinowana liczbg zawieranych
zwigzkow matzenskich. Mimo, ze wzrasta liczba urodzen ze zwigzkéw
nieformalnych, to wcigz ponad % przychodzgcych co roku na $wiat dzieci
w Polsce rodzi sie w matzenstwach. Poza tym, ponad potowa dzieci rodzi
sie w okresie pierwszych trzech lat trwania matzenstwa, a to oznacza, ze
skutkiem wzrostu liczby nowo zawartych matzenstw jest wzrost liczby
urodzen w kolejnych 2-3 latach.

Liczba nowo zawieranych matzenstw jest niska. W wiekszosci badanych
gmin, podobnie jak ma to miejsce w wojewddztwie t6dzkim oraz w ca-
tej Polsce. Wyjatek stanowig gminy Kamiensk i Sulmierzyce, w ktérych
przed 2020 r. liczba zawieranych matzenstw wzrastata.

Wartos¢ wspodtczynnika zawierania matzenstw zdecydowanie spadta
w 2020 r. co ma prawdopodobnie zwigzek z pandemig Covid-19.

Badane gminy notuja nizsze wspoétczynniki zawierania matzenstw (za wy-
jatkiem gmin Kamiensk i Sulmierzyce) niz wojewddztwo tédzkie i Polska.

Wykres 7 Wspotczynnik zawierania matzeristw na 1000 mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 31.12.2021

W ostatnich latach na terenie badanych gmin spadta liczba rozwodéw
i w wiekszosci z nich jest ona nizsza niz wartosci dla wojewdédztwa t6dz-
kiego (1,3 na 1000 mieszkancéw) i Polski (1,3 na 1000 mieszkancéw).
Do niedawna jednak (2014-2017) liczba rozwodéw w 5 z badanych gmin:
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Kluki, miasto Betchatéw, gmina wiejska Betchatow, Szczercéw i Klesz-
czOw byta wyzsza niz wartosci dla wojewodztwa i Polski w analogicznym
okresie.

Spadek liczby rozwoddéw niekoniecznie wynika z wiekszej trwatosci
matzenstw. Moze on by¢ rezultatem zmniejszajacej sie liczby zawartych
zwigzkdéw matzenskich, co ma miejsce w badanych gminach.

B Niskim przyrostem naturalnym - ujemnym w wigekszosci gmin poza
Kleszczowem.

Wartos¢ wskaznika wynika z roznicy miedzy liczbg urodzen a liczba zgo-
néw. Jest to takze efekt innych, opisanych wyzej trendéw i zjawisk de-
mograficznych w gminach. Wartos$ci wspétczynnika dla poszczegdlnych
gmin wynoszg:

Wykres 8 Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

Kamiensk -6,15
SzczercOw  -5,95
Sulmierzyce -5,41
Rzas$nia -4,46
Kluki -2,96
Gmina wiejska Betchatéw -0,77

Miasto Betchatéw -0,16

Kleszczow 1,1

wojewaddztwo tédzkie -6,1

Polska -3,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 31.12.2021

B Zréznicowanym saldem migracji — do czesci gmin przybywa wiecej no-
wych osob niz z nich wyjezdza, a cze$¢ doswiadcza sukcesywnej utraty
mieszkancow w skutek emigracji.

W roku 2020 saldo migracji przyjmowato wartosci*
Ujemne:
Miasto Betchatéw (-605) — ujemne wartosci od wielu lat
Gmina Szczercow (—3), ale do 2020 r. utrzymuje sie w granicach 0

Gmina Kamiensk (-1), ale od 2010 r. jest ujemne — w 2017 i 2018 r. wy-
nosito —28,aw 2019 r. —31

Gmina wiejska Betchatéow (-9) — do 2019 r. utrzymywaty sie wartosci
dodatnie salda migracji

4 Dane GUS, 31.12.2020
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Dodatnie:

Gmina Rzgsnia (0) — dodatnie wartos$ci utrzymujg sie od 2015 .
Gmina Sulmierzyce (9), ze zmienng tendencjg na przestrzeni lat

Gmina Kleszczéw (7) — dodatnie wartosci utrzymujg sie od 2015 r. Jest
to gmina, do ktérej najchetniej migrujg na pobyt staty nowi mieszkarncy

Gmina Kluki (39) — dodatnie wartosci utrzymujg sie od 2015 r. Jest to
gmina, zaraz za Kleszczowem, do ktérej na pobyt staty migruje najwiecej
0s6b

Na ujemne saldo migracji, zwtaszcza w miescie Betchatéw, wptyw moze
miec trend migracji na tereny wiejskie obserwowany w catej Polsce -
mieszkancy Betchatowa wyjezdzajg, zeby osiedli¢ sie na wsi. Moze by¢
to wiec pozorny odptyw mieszkancoéw, gdyz do sgsiadujgcych gmin wiej-
skich, ale wcigz w jednym regionie.

Niska szacunkowa stopa bezrobocia (stosunek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie).

Sytuacja na rynku pracy jest w badanych gminach korzystna. Szacun-
kowa stopa bezrobocia jest w nich zdecydowanie nizsza niz w catym
wojewddztwie tédzkim i w Polsce. Na takim niskim poziomie (nizszym
od reszty kraju) utrzymuje sie od wielu lat. Wyjatek na tym tle stanowia
gminy Rzasnia i Sulmierzyce, w ktérych stopa bezrobocia jest wyzsza niz
w wojewddztwie i w Polsce i na takim wyzszym poziomie utrzymuje sie
od wielu lat.

Stopa bezrobocia przez wiele lat spadata, od 2019 r. sukcesywnie wzra-
sta w badanych gminach, podobnie jak w wojewddztwie tédzkim i w Pol-
sce. Niski poziom bezrobocia potwierdza tez struktura proby badania ilo-
$ciowego. W badaniu wzieto tylko 6% os6b szukajgcych pracy (Tabela 6).

Stopa bezrobocia jest wyzsza dla kobiet niz dla mezczyzn. Najwieksza
dysproporcja tego wskaznika pomiedzy kobietami i mezczyznami wi-
doczna jest w gminie Rzgsnia. Prawie 16% mieszkanek gminy pozostaje
bezrobotna (w stosunku do 6% mezczyzn), co moze przektadac¢ sie na
znaczne obcigzenia kosztami materialnymi ponoszonymi przez gmine na
ich utrzymanie, a dodatkowo wptywac¢ na spadek dochodéw rodzin i roz-
szerzanie sie ubdstwa.
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Wykres 9 Szacunkowa stopa bezrobocia
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 31.12.2021

B Umiarkowanym poziomem przedsiebiorczosci (liczba podmiotow w sys-
temie REGON na 1 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym), nizszym
niz dla wojewédztwa i Polski.

W wiekszosci badanych gmin liczba podmiotéw w systemie REGON suk-
cesywnie wzrasta, podobnie jak ma to miejsce w wojewodztwie i kra-
ju, ale utrzymuje sie na nieco ponizej danych wojewddzkich i krajowych.
Najwieksza liczba podmiotow zarejestrowana byta w miescie Betchatdw,
gminie wiejskiej Betchatow i gminie Kleszczéw. Najmniejsza w gminie
Sulmierzyce i Kamiensk.

Wykres 10 Podmioty gospodarki narodowej wg klas wielkosci na 10 tys.
mieszkancow w wieku produkcyjnym
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 31.12.2021
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W wiekszosci badanych gmin wsréd zarejestrowanych podmiotéw gospo-
darki narodowej w rejestrze REGON dominujg osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$é gospodarczg. Patrzac na firmy pod katem liczby zatrudnio-
nych pracownikéw zdecydowang wiekszos¢, podobnie jak w danych dla
kraju, stanowig mikro-przedsiebiorstwa (zatrudnienie 0—-9 oséb), a tylko
w trzech gminach (Kleszczéw, wiejskiej Betchatéw i miescie Betchatow)
znajduja sie firmy duze, zatrudniajgce powyzej 250 pracownikow.

Wykres 11 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w 2020r.

6000 - 5469
5000
4000
3000
2000

1000 30b3;  37%g 333 513
0 . . e
© O @ o
\E\\) .\e(\ ’b(?(\ ‘(JO
’b& Q:\' (:\?/
Q)Q/ X (_)’\/
&
é\’b

M podmioty zarejestrowane w 2020r M dziatalno$¢ gospodarcza osob fizycznych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 31.12.2021

Wykres 12 Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 31.12.2021

Wyniki méwigce o niskim poziomie przedsiebiorczosci znajdujg potwier-
dzenie w strukturze préby badania ilosciowego. Wsréd mieszkancow
badanych gmin tylko 7% to osoby prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarcza
(tabela 6).
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Wykres 13

Wsréd deklarowanych rodzajow dziatalnosci we wszystkich gminach do-
minowata ,pozostata dziatalno$é” (w tym m.in. dziatalno$é profesjonal-
na, naukowa i techniczna, transport i gospodarka magazynowa, opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna, informacja i komunikacja, dziatalnosc fi-
nansowa i ubezpieczeniowa), w nastepnej kolejnosci przemyst i budow-
nictwo, a niewielki procent stanowita dziatalnos¢ rolnicza (rolnictwo, le-
$nictwo, towiectwo i rybactwo).

Rodzaj przewazajgcej dziatalnosci

Szczercow 2% 28% 70%
Rzasnia 2% 39% 59%
Kamiensk 1% 32% 68%
Kluki % 31% 68%
Kleszczéw 1% 29% 70%
Sulmierzyce 33% 61%
Gmina wiejska Betchatéw 2% 28% 71%
Miasto Betchatéw 20% 80%
1 \ \ \ \ \
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M rolnictwo przemyst i budownictwo pozostata dziatalnosé¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 31.12.2021

B Wysoka mobilnoscia przestrzennag pracownikow — mieszkancow bada-
nych gmin

Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancow gminy:

Szczercow: 904 oséb wyjezdza do pracy do innych gmin, a 176 pracu-
jacych przyjezdza do pracy spoza gminy, tak wiec saldo przyjazdow
i wyjazdéw do pracy wynosi -728.

Wiejskiej Betchatéw: 1654 osoby wyjezdzajg do pracy do innych
gmin, a 210 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy, tak wiec
saldo przyjazdéw i wyjazdéw do pracy wynosi -1444

Miasto Betchatéw: 10 610 os6b wyjezdza do pracy do innych miast,
a 2 199 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec sal-
do przyjazddéw i wyjazdéw do pracy wynosi -8 411.

Kamierisk: 938 oséb wyjezdza do pracy do innych gmin, a 303 pracu-
jacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdow
i wyjazdéw do pracy wynosi -635.

165 oso6b wyjezdza do pracy do innych gmin, a 15 851 pracujacych
przyjezdza do pracy spoza gminy — tak wiec saldo przyjazdéw i wy-
jazdéw do pracy wynosi 15 686.

Rzagsnia: 442 osbéb wyjezdza do pracy do innych gmin, a 124 pracu-
jacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdow
i wyjazdéw do pracy wynosi-318

WYGASZENIE PRZEMYStU ENERGETYCZNEGO W BELCHATOWIE A JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW REGIONU BELCHATOWSKIEGO



Sulmierzyce: 615 os6b wyjezdza do pracy do innych gmin, a 59 pracu-
jacych przyjezdza do pracy spoza gminy — tak wiec saldo przyjazdow
i wyjazdéw do pracy wynosi —556

Kluki: 624 os6b wyjezdza do pracy do innych gmin, a 253 pracujacych
przyjezdza do pracy spoza gminy — tak wiec saldo przyjazdow i wy-
jazdéw do pracy wynosi —371

B Wysokimi dochodami gmin i wydatkami w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (wiekszo§¢é badanych gmin)

Ws$rod badanych gmin 4 znajduja sie wsréd 10 najbogatszych gmin w Pol-
sce’, ale wszystkie, nawet Kluki, znajdujg sie powyzej mediany. Dane te
pochodzg z opublikowanych przez Ministerstwo Finansow wskaznikow
dochodow podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca dla gmin
na 2022 r. (wskaznik G)®. Ranking obejmuje 2477 gmin. Uwaga: wskaz-
nik ten nie uwzglednia przesuniecia granicy pomiedzy gming Kleszczow
i gming Betchatow. Nie zmienia to pozycji Kleszczowa, ale na pewno spo-
woduje znaczne podwyzszenie pozycji gminy wiejskiej Betchatéw. Po
przesunieciu granic miedzy gminami dochéd na mieszkarca w Kleszczo-
wie spadnie do 17,7 tys., a w gminie wiejskiej Betchatow wzrosnie do
8 tys.’

Tabela 10 Miejsce w rankingu gmin pod wzgledem dochodu podatkowego
na jednego mieszkanca

Miejsce Gmina Dochéd podatkowy
w rankingu na jednego mieszkanca

1 Kleszczéw 29 704,36 zt

3 Rzasnia 7 383,70 zt

5 Szczercow 6 936,48 zt

9 Sulmierzyce 6 607,04 zt
149 Kamiensk 2 843,13 zt
396 Betchatéw miasto 2167,71 zt
534 Betchatéw gmina wiejska 2 009,53 zt
720 Kluki 1 824,22 zi

Wsréd badanych gmin az 5 znajduje sie w czotowce gmin w Polsce pod
wzgledem wydatkow inwestycyjnych. Kolejnos¢ jest zblizona do rankingu
dochodoéw gmin. Wsréd gmin wiejskich numerem jeden w Polsce od lat
jest gmina Kleszczdw, tuz za nig plasuja sie gminy Rzgsnia (poz.5 rankin-
gu najbogatszych gmin wg GUS) i Sulmierzyce (poz.22). Wsréd tych naj-
bogatszych znajduje sie takze Szczercéw (poz. 27) i Kamiensk (poz. 226)

5 https://samorzad.pap.pl/kategoria/finanse/najbogatsze-i-najbiedniejsze-gminy-w-polsce-w-2022-roku-pelna-lista
-gmin

6 https://samorzad.pap.pl/kategoria/finanse/najbogatsze-i-najbiedniejsze-gminy-w-polsce-w-2022-roku-pelna-lista-gmin
7 https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/najbogatsza-gmina-w-polsce-zbiednieje-od-1-stycznia-za-sprawa
-zmiany-granic
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Jednakze nie wszystkie gminy mogg poszczyci¢ sie takimi wynikami.
Gmina Kluki znajduje sie wéréd gmin biedniejszych (poz. 1948 wsréd
2478 gmin Polski pod wzgledem warto$ci inwestycji). Nieco wyzej, ale
ws$réd gmin biedniejszych znajdujg sie: gmina wiejska Betchatéw (poz.
1276) oraz miasto Betchatéw (poz. 200 wsréd 267 sklasyfikowanych
miast powiatowych)

Tabela 11 Dochody i wydatki gmin w 2020 r.
Gmina Dochody ogdtem Wydatki ogétem Kwota i % budzetu
w 2020 r. w 2020 . przeznaczany
na wydatki
inwestycyjne
Kleszczow 261,2 min (41,0 tys. | 289,3 min (45,4 tys. | 83,7 min ztotych,
PLN na jednego PLN na jednego czyli 28,9%
mieszkanca) mieszkanca) wydatkéw ogdtem
Rzasnia 55,5 min (11,3 tys. 65,9 min (13,3 tys. 24,8 min ztotych,

PLN na jednego
mieszkanca)

PLN na jednego
mieszkanca)

czyli 37,7%
wydatkow ogotem

Sulmierzyce

48,2 min (10,9 tys.
PLN na jednego
mieszkanca)

51,5 miIn (11,6 tys.
PLN na jednego
mieszkanca)

16,3 min ztotych,
czyli 31,6%
wydatkow ogétem

Szczercow 86,4 min (10,5 tys. 70,6 min (8,6 tys. 14,6 min ztotych,
PLN na jednego PLN na jednego czyli 20,7%
mieszkarnca). mieszkanca) wydatkéw ogdtem

Kamiensk 50,3 min (8,6 tys. 41,4 min (7,1 tys. 3,9 min ztotych,
PLN na jednego PLN na jednego czyli 9,5% wydatkow
mieszkanca) mieszkanca) ogobtem

Betchatéw 64 min (5,5 tys. 58,8 min (5,0 tys. 5,0 min ztotych,

PLN na jednego PLN na jednego czyli 8,4% wydatkéw
mieszkanca) mieszkanca) ogotem

Miasto 290,9 min (5,1 tys. 293,7 min (5,2 tys. 28,3 min ztotych,

Betchatow PLN na jednego PLN na jednego czyli 9,6% wydatkow
mieszkanca) mieszkanca) ogobtem

Kluki 22,0 min (5,0 tys. 21,7 min (4,9 tys. 2,2 min ztotych, czyli
PLN na jednego PLN na jednego 10,0% wydatkéw
mieszkanca) mieszkanca) ogotem

Wojewddztwo | 1,09 mid (445 1,03 mld (422 351,6 min ztotych,

tédzkie PLN na jednego PLN na jednego czyli 34,0%

mieszkanca)

mieszkanca)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 31.12.2021

wydatkow ogétem
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5. SYTUACJA GMIN | ICH MIESZKANCOW
OCZAMI WLADZ

Przedstawiona powyzej charakterystyka gmin i zmiany demograficzno-spo-
teczne, ktorych doswiadczajg, powodujg zmiany w potrzebach mieszkancoéw.
Niektére gminy podejmujg dziatania, aby odpowiedzie¢ na te potrzeby, inne
sg w tym obszarze bierne. Czasem ten brak aktywnosci wynika z braku od-
powiednich funduszy (gminy biedniejsze sposréd badanych), a czasem z nie-
zbyt pogtebionej analizy danych demograficznych.

i Zjawisko, ktore dostrzegane jest przez wtadze wszystkich gmin i wymieniane
' przez nich spontanicznie, to starzenie si¢ spoteczenstwa. Wtadze gmin maja

poczucie, ze mieszkancy ich gmin starzejg sie, poniewaz umiera wiecej ludzi
niz sie rodzi oraz odptywajg mieszkancy, zwtaszcza ci mtodzi. Nie wszyscy
traktujg te sytuacje jako szczegdlny problem, gdyz dotyczy on wszystkich,
sjest to tendencja ogdlnokrajowa”. Niektore gminy postrzegaja jg jednak jako
jeden z wazniejszych problemoéw i podejmujg aktywne dziatania, aby stwo-
rzy¢ warunki dogodne dla mtodych - pod wzgledem jakosci zycia i dostepu
do pracy - mogace zacheci¢ ich do osiedlania sie na terenie gminy. Dziatania
takie wigzg sie jednak z dodatkowymi kosztami, ktére sg nieosiggalne dla
biedniejszych gmin.

»Robimy, co mozemy, zeby Sciggna¢ tutaj mtodych ludzi, zeby tutaj zechcieli
u nas sie osiedli¢ (...) ludzie do nas przyjezdzaja, Zeby sie osiedlié, bo stwarza-
my warunki, tak mi sie wydaje, tym (..) mtodym rodzicom, czyli organizujemy
przedszkola, ztobki. No wtasnie po to, zeby tych ludzi do tych naszych stron
przyciggnac.” (gmina Sulmierzyce)

»Tutaj bez pomocy panistwa na pewno nie za duzo moze zrobi¢ przy takim
budzecie, jaki jest (..) Posiadamy tutaj strefy inwestycyjne (..) ktére bez po-
mocy Srodkow zewnetrznych nie mamy mozliwosci, Zeby przeksztatci¢
w strefy ekonomiczne, czy tez uzbroic¢ po to, Zeby staty sie atrakcyjne dla inwe-
storow.” (gmina Kluki)

sLudzie majg konkretne oczekiwania, chcieliby mie¢ miasto na wsi i to jest
ten podstawowy problem. Najbardziej brakuje tej infrastruktury. Staramy sie ja
rozwija¢ wszystkimi mozliwymi srodkami. Jednak to wymaga czasu, srodkow
finansowych tez oczywiscie, ale czasu przede wszystkim, nie jestesSmy w sta-
nie zrobi¢ tego od razu. Jednak uwazam, ze robimy mnéstwo inwestycji w tej
chwili.” (gmina wiejska Betchatéw)

Drugim, dopetniajgcym kierunkiem dziatan majgcych na celu rozwigzanie pro-
blemustarzejacego sie spoteczennstwapowinnybyé przedsiewziecia skierowa-
nebezposredniodo senioréw. Pozaprzedstawicielem miastaBetchatéw,zaden
z przedstawicieli pozostatych wtadz nie wymienit tego obszaru jako istotnego
w kontekscie ani aktualnych, ani przysztych dziatan. By¢ moze wiec starsi
mieszkancy i ich potrzeby (np. transportowe, opiekuricze, zdrowotne, utrzy-
mywania stosunkéw towarzyskich, kulturalne) pozostajg niewidoczni dla
wtadz badanych gmin.
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»T0 powinno by¢ kierunkiem strategicznym rozwoju dla tego miasta, jednym
z kierunkdw strategicznych (...) Ustugi opiekuricze i rozrywkowe skupione wo-
kot emerytow wydaja sie by¢é w okresie transformacyjnym jednym z kierun-
kéw utrzymania w ogdle demografii i sensu istnienia tego miasta. Poniewaz
emeryci z grupy PGE to sa ludzie, ktorzy czesto odchodzg dosy¢ wczesniej na
emerytury, szczegdlnie gornicy, bo oni majg uprawnienia goérnicze.. Czasami
sg to bardzo mtodzi ludzie ktérzy odchodza (w wieku okoto 50 lat) i majg bar-
dzo bardzo przyzwoite emerytury. W zwigzku z czym to jest duzy obszar do
zagospodarowania tych ludzi jako konsumentdw. Spoteczeristwo w naturalny
sposob bedzie sie starzed, wiec postawienie na te ustugi opiekuricze moze by¢
szansag rozwoju dla mtodych, ktérzy tutaj zostang.” (miasto Betchatéw)

5.1. Czynniki sprzyjajace naptywowi nowych
mieszkancow

B Gminy tworza mechanizmy naktaniajgce obecnych mieszkancéw do po-
zostania na ich terenach oraz zachecajace nowych do osiedlania sie,
m. in. tworzg takie plany miejscowe, ktore utatwiajg zakup dziatek bu-
dowlanych, uzbrajaja teren i tworzg warunki podnoszace jakosé¢ zycia
(wiecej na ten temat w czesci Jako$é zycia mieszkancow). Kwestia za-
pewnienia sobie miejsca zamieszkania pozostaje jednak sprawg indywi-
dualna mieszkarncoéw.

»Tereny budowlane sg wystarczajgco dobrze uzbrojone i przygotowane, wiec
nowi ludzi weciaz kupujg dziatki.” (gmina Kleszczéw)

B Brak probleméw na rynku pracy. W badanych gminach bezrobocia
wiasciwie nie ma. Nie jest to szczegdlnie istotny temat dla wiadz,
stad niektorzy nie potrafia nawet wskaza¢ na jakim jest poziomie.
Z perspektywy wtadz wiekszosci z badanych gmin posiadanie pracy jest
jedynie kwestiag dobrej woli i checi mieszkancow.

~Uwazam, ze nikt nie moze powiedzie¢ uczciwie, Ze nie moze znalez¢ pracy.
Kazdy kto by chciat, tg prace na pewno by znalazt. Kwestia po prostu, czy blizej
czy dalej, a zastanianie sie tym, Ze gdzies tam nie moge dojechac... Ja wiele
rzeczy rozumiem, ale to sg takie czasy, ze kazdy powinien by¢ na tyle mobilny,
zeby gdzies tam do tej pracy dojechac i ta praca jest w strefach w Kleszczowie.
W strefach w Radomsku réwniez tg prace mozna zdoby¢.” (gmina Sulmierzyce)

»Jesli chodzi o bezrobocie, to podobnie jak w catym kraju nie mamy z tym
problemu, bo moze ta stopa bezrobocia jest aktualnie na niskim poziomie.”
(gmina wiejska Betchatow)

W tej chwili, poprzez tatwos¢ pracy, gmina zdecydowanie zmienita sie na
plus.” (gmina Kamierisk)

Niemniej niektorzy wtodarze dostrzegajg, ze sg grupy wykluczone, ktére maja
wieksze trudnosci w zdobyciu pracy. Przede wszystkim dotyczy to mtodych
matzenstw, ktére przeprowadzity sie z innych gmin (wskazata jedna gmina).
Przy tej okazji nie zostaty wymienione kobiety, ktérych, jak pokazujg dane
statystyczne, problem bezrobocia dotyka czesciej niz mezczyzn.
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B Bardzo dobra sytuacja ekonomiczna wiekszosci badanych gmin,
umozliwiajagca finansowanie szeregu inwestycji oraz biezacych dzia-
tan gminy, ktére tworza atrakcyjng i zachecajaca oferte zamiesz-
kania, z ktorej wltadze sag dumne. W tych gminach, ktére maja lub do
tej pory miaty mniejsze budzety (Kluki, gmina wiejska Beilchatéw),
oferta dla mieszkaincow oceniana jest przez ich wtadze jako niewy-
starczajaca i wymagajaca wiekszych inwestycji, na ktore gmina wiej-
ska Betchatéw ,w koricu” ma budzet (na skutek przesuniecia granicy
z gming Kleszczéw i czerpania dochodu z elektrowni PGE, ktéra zna-
lazta sie w ten sposéb na terenach gminy), ale ktérego wciaz brakuje
gminie Kluki.

»Wydaje mi sig, Ze na tle innych jednostek na pewno, mysle, nasza kondycja
finansowa jest troszeczke lepsza. Aczkolwiek my tez duzo doktadamy, jesli
chodzi o oswiate to mozna powiedziec, ze nie oszczedzamy na tej oswiacie.”
(gmina Kamierisk)

,W tej chwili korzystajac z tego przemystu, sytuacja jest dobra.” (gmina Rzasnia)

+Wiec korzystamy z tych srodkéw, ktére zaczety wptywacé do budzetu gminy (...)
Lista inwestycji jest tak bogata, ze jest to nierealne powiedzenie jakie zesta-
wienie inwestycji moze bytoby lepsze.” (gmina wiejska Betchatéw)

Wiekszos¢é gmin jest zadtuzona (z wyjatkiem gmin Kleszczéw i Szczercéow,
jak pokazuje analiza danych budzetowych gminé®), ale wynika to z prowadzo-
nych inwestycji. Przedstawiciele gmin nie zawsze wiec przedstawiajg zacia-
gniete zobowigzania w kategorii dtugu lecz raczej instrumentu finansowego.
Tylko dwie gminy podaly, ze majg oszczednosci.

,Tak probuje rzadzié, zeby nie zadtuzac (...) Chcemy tylko spigé budzet.” (gmina
Kluki)

,08zczednosci nie mamy. Mamy duze zadtuzenie. Natomiast to zadtuzenie
jest ciggle zaciggniete z mysla o przysztych dochodach i zaplanowane w taki
sposdb, zeby mozna je byto sptaci¢ do 20317 roku (...) wszystkie kredyty, ktore
zaciggalismy, czy pozyczki, byty zawsze zaciggane jako udziat w wigekszych
projektach, inwestycjach.” (gmina Sulmierzyce)

»,Gmina jest w minimalnym stopniu zadtuzona, poniewaz szukalismy srodkdéw
zewnetrznych w razie potrzeby wktadu wtasnego. Nie patrzac na inwestycje
z wtasnego budzetu, w 2011 roku bylismy gming, ktéra pozyskata najwiecej
srodkéw zewnetrznych w catej Polsce.” (gmina Rzgsnia)

» 10 Ze gmina jest zadtuzona, no to kazda jest, moze poza Kleszczowe. Chyba
nie znajdzie Pani w kraju gminy, ktora nie postugiwaty sie dtugim, bo to jest
naturalny element polityki finansowej.” (miasto Betchatéw )

[Czy macie oszczednosci?] ,Mamy okoto 25 milionéw” (gmina Szczercéw )

8 Wygaszenie przemystu energetycznego w Betchatowie a jakos$¢ zycia (standard zycia mieszkancéw regionu betcha-
towskiego. Raport cz.1. Prognoza wptywu zmieniajacych sie warunkéw finansowania gmin na ustugi publiczne (zada-
nia gmin) majgce wptyw na jako$¢ zycia mieszkancéw. Ujecie dynamiczne.
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Gminy, ktore inwestuja najwiecej, wydaja wedtug wlodarzy na ten cel ok.
40-55% catosci budzetu. Te, ktore inwestujg najmniej, przeznaczajg na
to ok. 7% swojego budzetu.® To duza rozpietosé. Czesciowo wynika ona
z charakteru i wielkosci gminy (gminy wiejskie inwestujg procentowo wiecej
niz gmina miejska i wiejsko-miejska), ale moze tez pokazywac¢ ogélng strate-
gie zarzadzania gming - bardziej zachowawczg lub rozwojowa.

Dla poszczegolnych gmin w 2022 r. wygladato to nastepujgco:

® Gm. Sulmierzyce — 55% budzetu
® Gm. Betchatéw - 41% budzetu
m Gm. Kleszczéw - 42% budzetu
B Gm. Kluki — 44% budzetu

® Gm. Rzasnia — 41% budzetu

m Gm. Szczercow — 30% budzetu
m Gm. Kamiensk — 26%

®m Miasto Betchatow — 7% budzetu

»,Ja zawsze okoto 40% budzetu inwestowatem. Czasem duzo wiecej. Przeciet-
nie samorzady inwestujg okoto 15%. (...) Dla mnie idea byta prosta, pojawiajag
sie srodki unijne to wykorzystujemy je na maksa. Chciatem jak najbardziej roz-
wing¢ gmine. Teraz jest to zupetnie inny obraz.” (gmina Rzgsnia)

sJest faktem, ze w poprzednich kadencjach w sensie infrastrukturalnym, inwe-
stycyjnym zostato tak duzo zrobione, Ze teraz na lekki oddech miasto moze
sobie pozwolié. Natomiast przyznaje, zZe relacja budzetu inwestycyjnego do
catosci nie wyglada w miescie imponujgco.” (miasto Betchatéw)

W co gtéwnie inwestuja gminy?

Zaréwno wypowiedzi przedstawiciele wtadz, jak i dokumenty budzetowe
gmin wskazujg na nastepujace typy inwestycji:

®m budowa kanalizacji, wodociggow i zaopatrzenia w wode

®m budowa oczyszczalni Sciekéw

®m budowa i remonty drég, remonty oswietlenia

m budowa obiektéw sportowych (hale sportowe, boiska)

m budowa osrodka zdrowia, odnawianie infrastruktury

m remonty budynkéw (modernizacja) oraz rozbudowa i budowa nowych bu-
dynkéw od podstaw

m budowa i rozwdj stref inwestycyjnych (uzbrajanie terenu, budowa drég)

m rozwdj edukacji (remonty i modernizacje szkét, doposazenie, dodatkowe
zajecia)

® budowa ztobkéw

m rozbudowa sieci teleinformacyjnej

o jow.
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m modernizacja i elektryfikacja linii kolejowej

m inwestycje w fotowoltaike, termoizolacje i rozwigzania pasywne w budyn-
kach nalezgcych do gminy

B Nizsze koszty zycia dla mieszkancow - dzieki nizszym podatkom od
nieruchomosci oraz otrzymywanym doptatom do: indywidualnych in-
westycji (instalacje kolektorow stonecznych, fotowoltaiki), rachunkéw
za energie, odbior nieczystosci, edukacji, kultury, sportu i rozrywki
(= wiecej na ten temat w rozdziale 7.1 ,Korzysci z obecnosci kopalni
i elektrowni na terenie badanych gmin”)

5.2. Czynniki, ktére moga zniecheci¢ do osiedlenia
sie na terenie gminy

Nie wszystko jednak uktada sie po mysli wtodarzy. Obszarem najwiekszych
bolaczek codziennego zarzadzania jest transport publiczny. Albo istnieje
w $ladowych ilosciach (mata liczba potgczen), albo nie ma go wcale. Gminy
realizujg absolutne minimum ze swoich zadan wtasnych w tym obszarze: do-
jazd dzieci do szkoty, czasem transport do bliskich i popularnych lokalizaciji,
gtéwnie ze wzgledu na znajdujace sie tam zaktady pracy (np. Radomsko).
Najbiedniejsze gminy nie majg na ten cel wystarczajgcego budzetu, te bo-
gatsze nie majg pomystu jak go sprawnie i efektywnie zorganizowac. Bra-
kuje rowniez wspotpracy pomiedzy gminami w tym zakresie, cho¢ niektorzy
sg Swiadomi, ze jest to jedyna racjonalna opcja pozwalajgca na utrzymanie
rentownosci transportu. Wtasciwie kwestia ta zrzucona jest na barki samych
mieszkancow. Sg oni z jednej strony odpowiedzialni za zorganizowanie so-
bie dojazdu (mieszkancy jezdzg wtasnymi samochodami, czesto taczac sie
w grupy i dojezdzajgc wspdlnie do tego samego miejsca pracy jednym autem,
,kazdy jest samodzielny”), a z drugiej za brak rentownosci linii (,nikt tym nie
jezdzi”). Kwestia niedogodnosci dla mieszkancéw zwigzanych ze zbyt rzad-
kimi kursami autobusoéw (i faktycznym powodem wyboru samochodu jako
srodka transportu) poruszona zostata jedynie w jednej gminie.

»My tylko dzieciakom zapewniamy transport. Dowoz do szkdt. Mamy tez klika linii
autobusowych, ktére dojezdzajg do Betchatowa, bo tam najczesciej mieszkaricy
sie kierujg. Ale tak generalnie to kazdy jest samodzielny.” (gmina Kleszczéw)

W tym momencie jest to dla nas problem. Wtasnie korzystajac z tego, Ze
mamy dodatkowe dochody, wdjt podjat decyzje o uruchomieniu transportu
publicznego. Ruszy jeszcze w tym roku. (..) Chcemy, Zzeby nasi mieszkancy
nie dysponujgcy samochodami, czyli na przyktad mtodziez szkolna czy osoby
starsze, miaty mozliwos¢ codziennie dojecha¢ do miasta, zatatwic sobie swoje
potrzeby i wréci¢ do miejsca zamieszkania.” (gmina wiejska Betchatow)

.My jako gmina nie posiadamy Zadnego transportu. Jezeli chodzi o dowédz
dzieci to wynajmujemy, organizujemy przetargi, ktéra firma wygra, to jeZdzi (...)
Skoniczyty sie czasy, ze firmy byty dotowane, bo jezeli jest linia nieekonomicz-
na, to trzeba skads dotozy¢ (...), tylko znowu nie bedzie na modernizacje taboru
(...) Kiedys powiat Betchatowski byt wtascicielem PKS, to wiadomo, nawet PKS
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likwidowat nieekonomiczne trasy. A jezeli chodzi o transport prywatny wiado-
mo, Zze gdzie prywatny zarobi, to bedzie jeZdzit, gdzie nie zarobi, to nie bedzie
jezdzit.” (gmina Sulmierzyce)

»Transport publiczny jest zmorg wszystkich gmin. Niewygodnos¢ ustawy mowi,
Ze transport na terenie gminy zapewnia wojt. Jest to niepowazne, poniewaz w
obrebie gminy transport nic nie daje. Mieszkaricy dojezdzajg do pracy w ob-
rebie catego powiatu, wtedy wtasnie powiat bierze za to odpowiedzialnosc.
A jesli powiat bedzie mato sprawny, to transport lezy (..) Gmina nie dysponuje
wtasnymi busami, czy licencjami na przewoz osob. Przewozenie trzech osob
dziennie jest nierentowne. Musi by¢ transport przez kilka gmin, wtedy to bedzie
okej (..) ludzie dojezdzajacy jezdzg prywatnymi samochodami w kilka osob.
Sporo 0sob pracuje w tych samych zaktadach wiec oni sobie jakos z tym pora-
dzili.” (gmina Rzasnia)

»,Z transportu publicznego na pewno nie sa zadowoleni, bo ten transport
funkcjonuje, ale kuleje i to bardzo kuleje (..) Na przyktad dzisiaj nie moge
sobie wymysli¢, ze pojade na przyktad do Pajeczna, czyli do stolicy powiatu
i wyjde na autobus i nagle ten autobus podjedzie i ja w sekunde pojade. No
nie ma takiej mozliwosci. Tych autobusdw jest tylko kilka, dwa w jedna i dwa
w drugg, czyli powrotne i koniec. Trudno sie stad wyrwac, ale to jest tylko i wy-
tacznie dlatego, Ze nie ma zadnego ekonomicznego uzasadnienia, bo nikt tym
nie jezdzi.” (gmina Sulmierzyce)

Problem wykluczenia transportowego wydaje sie istotny z trzech wzgledow:

B znaczna czes¢ mieszkancéw badanych gmin przemieszcza sie codzien-
nie do pracy w inne lokalizacje niz miejsce zamieszkania (= wiecej na
ten temat w rozdziale 4.1 Charakterystyka gmin sytuacji demograficznej,
spotecznej i ekonomicznej na podstawie danych statystycznych; dane dot.
dojazdéw do pracy), wiec brak transportu publicznego moze stanowi¢ dla
nich powazny problem i wptywac¢ nawet na relacje z pracodawcg czy ogra-
niczac potencjalne szanse do wykorzystania,

B coraz wiekszg grupe mieszkancow gmin stanowig starsze osoby, ktdre
czesto nie majg prawa jazdy (i w znacznej mierze dotyczy to starszych ko-
biet, a te stanowig wiekszo$¢ mieszkancow niemal wszystkich badanych
gmin) albo juz nie mogg prowadzi¢ samochodu ze wzgledu na wiek, wiec
wykluczenie transportowe moze w ich przypadku oznacza¢ nawet wyklu-
czenie spoteczne — brak mozliwosci realizacji potrzeb w réznych obsza-
rach swojego zycia (np. zakupy w sklepie, odwiedzenie cmentarza, udziat
w wydarzeniach kulturalnych), skorzystania z ustug spotecznych (np. wi-
zyta u lekarza), ktére powinny by¢ dla nich ogélnodostepne,

®m komunikacja zbiorowa w znacznie mniejszym stopniu zanieczyszcza $ro-
dowisko niz samochody osobowe. Masowe przemieszczanie sie miesz-
kancow regionu prawie wytgcznie samochodami jest postrzegane przez
wtadze samorzgdowe jako zupetnie naturalne dla terenéw podmiejskich
i wtasciwie nie posiadajgce alternatywy. Warto zaznaczy¢, ze responden-
ci w matym stopniu byli tutaj wrazliwi na aspekt srodowiskowy, zupetnie
go pomijajac (jedynie w miescie Betchatéw kontekst srodowiskowy byt
jednym z czynnikéw wptywajgcych na decyzje wtadz o zakupie pojazdow
elektrycznych dla transportu publicznego).
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Obszar postrzegany w tym momencie przez wtadze gmin jako problematycz-
ny, to kwestia dojezdzania do miejsc pracy, natomiast kontekst wykluczenia
komunikacyjnego oséb starszych czy kwestie srodowiskowe nie sg w 0gé-
le zauwazane. Odpowiedzig na problem transportu moze by¢ planowany do
wdrozenia program Kolej Plus, do ktérego przystapity trzy z badanych gmin:
Miasto Betchatéw i wiejskie gminy Betchatow i Kleszczow. W intencji przy-
stepujgcych do programu gmin ma on jednak bardziej kontekst biznesowy
- rozwigzania problemu mniej strategicznego geograficznie potozenia gmin,
w oddaleniu od autostrad (kolejowy transport cargo). Mniej uwagi poswie-
ca sie rozwigzaniu problemu transportu publicznego w regionie. Wazne, aby
w zatozeniach programu wzigé rowniez pod uwage potrzeby mieszkancow
w zakresie efektywnego i szybkiego przemieszczania sie w obrebie regionu
i poza jego granice.

Drugim czynnikiem mogacym negatywnie wptyng¢ na chec osiedlenia sie na
terenie badanych gmin, jest stan srodowiska naturalnego. Czes¢ wtodarzy
mowi otwarcie o problemach z jakimi sie borykajg (susze - brak zasobdéw
wody dla mieszkancéw, zniszczona infrastruktura drogowa, odpady, zanie-
czyszczenie powietrza, gleby), ale przez czes¢ jest to temat bagatelizowany,
czasem wrecz wypierany. Z jednej strony przedstawiciele gmin zdajg sobie
sprawe z negatywnych konsekwencji obecnosci kopalni i elektrowni dla sro-
dowiska, ale z drugiej przedktadajg nad nimi profity uzyskiwane z tego tytu-
tu przez gmine. Funkcjonowanie PGE na terenie gmin jest bardzo waznym,
a w potowie gmin (Sulmierzyce, Rzasnia, Kleszczéw, Szczercéw) wiekszo-
sciowym zrodtem dochodu.

Witodarze prezentujg opinie, ze wynikajgce z bliskosci kopalni i elektrowni nie-
dogodnosci sg niejako wpisane w decyzje o zamieszkaniu na tych terenach
i rekompensowane przez dostep do dobrze ptatnych miejsc pracy, niskich
kosztéw zycia (doptaty dla mieszkancéw) i wysokiego standardu ustug ofe-
rowanych przez gmine.

»,Kazdy kto sie tutaj decyduje zamieszkac w jakis sposob jest sSwiadomy zagro-
zen, ze jestesmy pod sama elektrownig.” (gmina Kleszczéw)

Ponadto,chcgcpokazacéopiniipublicznej,zestansrodowiskajestdlanichwazny,
samorzady dotujg wymiane zrédet ogrzewania na bardziej ekologiczne. W ten
sposoOb okazujg, ze panujg nad sytuacjg irozwigzujg problem. Niedopowiedzia-
ne, lezace u podstaw tych wypowiedzi jest zatozenie, ze powietrze najbardziej
zanieczyszczajg kopciuchy”, anie elektrownia, pyty kopalniane, czy spaliny sa-
mochodowe. Stan srodowiska zaczyna by¢ ktopotem w chwili nasilonych gto-
séw krytyki ze strony mieszkancéw (np. z powodu nadmiernego hatasu, suszy
i braku plonéw) lub niezaleznych raportéw przedstawiajgcych obiektywne
dane dotyczace skazenia na danym terenie (np. problem rteci w gminie Rza-
$nia) =» wiecej na temat stanu srodowiska naturalnego w rozdziale 7 ,Wptyw
elektrowni i kopalni na obecng sytuacje gmin.”

sJezeli wptywaja, na przyktad taka elektrownia, to raczej nie tutaj u nas w pobli-
zu tylko gdzies dalej. (...) Natomiast na stan srodowiska na pewno (..) wptywa
kopalnia (...) osusza teren. Natomiast kopalnia powstata na kilkudziesieciu ty-
sigcach czy kilkunastu tysiecy hektarow lasdw, ktdre zostaty wyciete podczas
nich na terenie naszej gminy. Kiedys tam byty stawy, jakies zwykte rozlewiska
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wewnatrz w srodku laséw. Natomiast dzisiaj nie ma po tym Zzadnego Sladu. (...)
Wiec swoje pietno ta kopalnia odcisneta. Natomiast sg tez pozytywy w postaci
pracy dla wielu ludzi.” (gmina Sulmierzyce)

»,No jezeli chodzi o czystos¢ powietrz, a to jest powietrze zanieczyszczone,
bo tutaj jest Kotlina Szczercowska, wiec jest obnizenie terenu. Wszyscy wie-
dzg, Ze jest zanieczyszczone, dlatego byt wprowadzony program dotacyjny te
1,5 min co roku, dopdki mamy te pienigdze, to on funkcjonuje. Jak nie bedzie
tych pieniedzy, to nie bedzie on funkcjonowat.” (gmina Szczercéw)

Trzecim z czynnikdéw, ktéry obecnie nie stanowi palgcego problemu, ale
w przysztosci moze stanowic¢ istotng bariere do osiedlania sie na terenie
badanych gmin, jest brak lokali wtasnych gmin, ktére mogtyby zaoferowac¢
osobom potencjalnie zainteresowanym przeprowadzky. Wiekszo$¢ miesz-
kancow i oséb obecnie osiedlajgcych sie na terenie badanych gmin jest
w dobrej sytuacji materialnej (lepszej niz wiekszo$¢ mieszkancéw gmin wiej-
skich w Polsce), wiec sami finansujg budowe swoich doméw. Brakuje rozwia-
zan dla osob, ktore sg w nieco gorszej sytuacji materialnej i nie sta¢ ich na
samodzielng budowe wtasnego domu lub sfinansowanie zakupu domu lub
mieszkania. Jedynie w Miescie Betchatow sytuacja mieszkaniowa jest na tyle
dobra (nadwyzka mieszkan), ze potencjalnie mogtaby ona stanowi¢ rozwia-
zanie takze dla sasiednich gmin.

”

»,Nie posiadamy zadnych gminnych mieszkan poza tymi nad osrodkiem zdrowia.
(gmina Rzgsnia)

»,Gmina posiada w zasadzie jeden lokal komunalny. Na terenie sg jeszcze takie blo-
ki po PGR, gdzie jest wspdlnota i oni sobie tam juz sami zarzadzaja.” (gmina Kluki)

»Ze wzgledu na to, Ze bedzie tutaj duza nadpodaz miejsc mieszkaniowych to
uwazam, Ze to jest szansa dla tego, zeby stworzy¢ tutaj dobrze funkcjonujace
centra ustug wspélnych, gdzie ludzie bedg mogli pracowa¢ majac tanie miesz-
kanie.” (miasto Betchatéw)
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6. JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW

6.1. Jakosé zycia mieszkancow wedtug wiadz
samorzadowych

Warunki zycia mieszkancow gmin sg tematem chetnie omawianym przez
wtadze gmin. Majg oni poczucie, ze podejmujg mnéstwo dziatan poprawiaja-
cych jakosé¢ zycia w gminach, a ich mieszkancy otrzymujg znacznie wieksze
wsparcie niz mieszkancy innych regionow. Jest to temat, ktéry wrecz napa-
wa ich dumg. Badane gminy sg to w wiekszosci gminy bogate, ktére dzieki
swoim zasobom finansowym od lat finansujg zaréwno podstawowe potrze-
by (np. poprawa edukacji, kanalizacja, dobre drogi), jak i te nadprogramowe
(np. doptaty do wymiany zrédet ciepta, niskie podatki).

Jedyng gming, ktérej witadze uwazajg, ze mozna zrobi¢ znacznie wiecej
w tym zakresie jest gmina Kluki, ktéra dysponuje prawie 11 krotnie nizszym
budzetem niz najbogatsza z badanych gmin - Kleszczéw. Do niedawna
(do roku 2021), problem z inwestycjami podnoszgcymi jako$é zycia miesz-
kancéw miata rowniez gmina wiejska Betchatéw. Sytuacja jednak zmieni-
ta sie dla wtadz diametralnie w momencie wejscia w zycie rozporzadzenia
0 zmianie granic gmin Kleszczow i Betchatéw, w wyniku ktérej czes¢ terenu
z Elektrownig Betchatow, lezgca do tej pory w gminie Kleszczéw, wtgczona zo-
stata do gminy Betchatéw. Sprawa ta wywotuje olbrzymie emocje, gdyz wraz
ze zmiang, gmina Kleszczow utracita olbrzymi budzet zasilany przez podatki
z Elektrowni. Zyskata gmina Betchatéw, dla ktérej finansowanie inwestycji
stuzgcych podnoszeniu jakosci zycia mieszkancéw przestato by¢ obecnie
problemem. Spér terytorialny miedzy obydwiema gminami nadal jednak ist-
nieje, a gminy bezposrednio niezaangazowane w ten spér dostrzegaja nega-
tywne skutki podjetych decyzji, a zaistniatg sytuacje postrzegajg za niespra-
wiedliwg spotecznie:

»Z punktu widzenia sposobu procedowania tego i, w mojej ocenie, powaznego
lekcewazenia wszelkich norm w tym zakresie, to dla mnie to jest troche skan-
dal (..) Warto tez zwrdci¢é uwage na inng rzecz. Na terenie gminy Kleszczéw
zostaty sktadowiska popiotdow, czyli zrodto najwiekszego zanieczyszczenia.
A benefity trafity teraz do gminy Betchatow. W zwigzku z czym jest to spotecz-
ny mechanizm niesprawiedliwosci. Poza tym, elektrownia tez na tym stracita,
poniewaz stawki podatkowe w gminie Betchatow przyjete przez Rade Gminy sg
wyzsze niz w gminie Kleszczow.”

Z perspektywy wtadz obszary, ktére podnoszg jakos¢é zycia mieszkancow
i z ktorych moga by¢ oni usatysfakcjonowani, to:

m dostepna infrastruktura spoteczna: dostepne ztobki (w niektérych gmi-
nach), przedszkola i szkoty. Ponadto, znaczna czes¢ placéwek zostata wy-
remontowana i doposazona, powstaty takze nowe placowki.

m dostepny Internet — Swiattowdd w wiekszosci miejscowosci, rozbudo-
wywane potgczenia pomiedzy miejscowosciami. Problem z miejscami
wykluczonymi, w ktorych nie ma dostepu do Internetu pojawit sie jedynie
w gminie Kluki, w ktérej wykluczone sg znaczne obszary pokryte lasami.
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m kanalizacja i wodociagi dostepne na wiekszosci terenéw i wcigz sukce-
sywnie rozbudowywane (gminy sg skanalizowane w 80-90 %). Jedyng
gming, w ktdrej kanalizacja jest problemem, jest gmina Kluki, w ktorej je-
dynie 10 % obszaru zostato skanalizowane.

m niskie koszty utrzymania gospodarstw domowych — niskie podatki od nie-
ruchomosci, niskie koszty gospodarowania odpadami, doptaty do wody,
sciekow, utrzymania czystosci.

m wysoki poziom opieki zdrowotnej — na terenie wielu gmin dziatajg doto-
wane osrodki zdrowia, dofinansowywany jest dodatkowy sprzet i wyposa-
zenie, zatrudniani sg dodatkowi lekarze specjalisci, uruchamiane sg pro-
gramy profilaktyczne.

m doptaty do réznych programow kierowanych do mieszkancéw: do wymia-
ny zrodet ciepta, instalacji kolektoréw stonecznych, paneli fotowoltaicz-
nych (mieszkancy dostajg duze doptaty, sg to dodatkowe, gminne progra-
my, czesto wyprzedzajace te uruchamiane przez Rzad).

®m edukacja na wysokim poziomie: finansowanie zaje¢ dodatkowych dla
dzieci, rozbudowa i doposazanie placowek, finansowanie wyjazdow i ko-
lonii dla dzieci, stypendia dla najzdolniejszych, np. na terenie Kleszczo-
wa dziata (pod patronatem PGE) Technikum Nowoczesnych Technologii,
majgce bardzo wysoki poziom edukacji i cieszgce sie renoma. Uczg sie
w nim dzieci z catej Polski, 5 uczniow szkoty dostato stypendium NASA.
Jedynie gmina Kluki nie ma na edukacje wystarczajgcych srodkow i nie
jest w stanie zapewnic¢ jakosci edukacji na poziomie poréwnywalnym do
pozostatych gmin, wiec duza czesc¢ dzieci z jej terenu uczy sie w szkotach
w innych gminach, za co gmina musi im ptacié.

m niskie bezrobocie — dostepnos¢ pracy w kopalni, elektrowni, ale takze za-
ktadach otworzonych w specjalnej strefie przemystowej w gminach Klesz-
czéw, Rzgs$nia i Radomsko (korzystajg na tym takze mieszkarncy gmin, kto-
re nie majg uruchomionych takich stref).

m dobre, wyremontowane drogi (za wyjatkiem drég powiatowych) — wyjat-
kiem jest gmina Kluki, ktéra boryka sie ze zniszczong infrastrukturg dro-
gowa.

m oferta rozrywkowo-kulturalna — gminy inwestujg w sport (druzyny dzie-
ciece, mtodziezowe, dla dorostych, siatkdwka, pitka nozna), place zabaw,
kulture (koncerty, warsztaty, osrodki kultury, biblioteki, zespoty muzyczne,
Swietlice). Wyjatek stanowi gmina Kluki, ktéra przeznacza ograniczone
srodki na ten cel, a w coraz trudniejszej sytuacji ekonomicznej i rosngcej
inflacji wydatki te mogg wystarczy¢ jedynie na utrzymanie domow kultury.

m wystarczajaca oferta ustugowo-handlowa - powstajg lokalne, mate biz-
nesy, ale nie we wszystkich gminach. Gmina wiejska Betchatéw wyraznie
czerpie korzysci w tym wzgledzie z bliskosci Betchatowa. To tam miesz-
kanicy gminy moga zrealizowa¢ swoje potrzeby dotyczgce rozrywki, zdro-
wia, zakupow, a takze edukacji.

Wiekszo$¢ z wymienionych korzysci i inwestycji majgcych przetozenie na
jakosé zycia, finansowana jest z pieniedzy pochodzacych (wprost lub nie
wprost) od PGE. Sg to wydatki czynione z podwyzszonych dochodéw gmin,
ale takze infrastruktura rozbudowana w przesztosci przez PGE, z kt6rej korzy-
sta gtownie Miasto Betchatow.
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»Wydaje mi sie, Ze moga by¢ zadowoleni, poniewaz nie mamy wysokich podat-
kdw na tle innych gmin. Niskie mamy tez optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bo w naszej gminie jest to 15 ztoty jesli ktos nie zbiera odpa-
doéw biodegradalnych, a 13 jesli ma taki swoj kompostownik. Wydaje mi sie,
Ze w okolicy nie ma takiej gminy o takich niskich optatach. Jesli chodzi o za-
plecze rekreacyjno-sportowe, to tez wydaje mi sie, Ze mamy na wysokim po-
ziomie. Mamy swiezo oddany plac zabaw, jest tez kompleks boisk sportowych
orlik. Teraz budowana tez jest hala. Mamy tez stadion wokot, ktorego oddali-
$my ostatnio bieznie, wiec mysle, ze kazdy znajdzie cos takiego, zeby aktywnie
spedzi¢ swoj czas.” (gmina Kamierisk)

»+Mamy oczyszczalnie sciekow w Szczercowie, oczyszczalnie sciekOw na Mag-
dalenowie, oczyszczalnie sciekéw w Lubcu, oczyszczalnie Sciekéw w Stani-
stawowie i Osinach. Najwieksza w Szczercowie, a mniejsze to lokalne na wio-

ski porobione. W 100% nie jest gmina skanalizowana, ale w 80% na pewno.”
(gmina Szczercéw)

My juz jakis czas temu wyszliSmy z zatoZzenia, Ze mamy wptyw na jakos¢ zycia
tych naszych mieszkancow juz na etapie, kiedy te dzieci pojda do przedszkola.
Inwestujemy w przedszkola i szkoty. Doktadamy duzo pieniedzy do edukacji.
Natomiast mamy duzo zaje¢ dodatkowych dla tych dzieci wtasnie po to, aby
one byty w jakis sposéb wszechstronne (..), Zeby byty na dobrym poziomie
przygotowane do tego Zycia i niech wybierajg z tego, co jest jakby najlepsze
majgc z tego wybor. Wiec mamy te zajecia i sportowe i kulturalne. Dodatkowe
przedmioty finansujemy chociazby jezyk niemiecki juz od dawna (...) sg kétka
przedmiotowe, ale tez dodatkowe zajecia, na przyktad z robotyki, jakies progra-
mowania 3D i jeszcze kila innych.” (gmina Sulmierzyce)

,Kanalizowanie catej gminy, oprdocz terendw gorniczych, w ktérych jest dota-
cja na przydomowe oczyszczanie sciekow. W 2023 roku bedziemy mieli ska-
nalizowang i zwodociggowang praktycznie catg gmine. W tej chwili otwiera-
my nowy osrodek zdrowia, urzad gminy. Cata infrastruktura jest odnawiania.”
(gmina Rzgsnia)

»Nie liczac jakichs matych sklepikéw czy rodzinnych biznesdw, raczej handel
znajduje sie w centrum, w Befchatowie: galerie handlowe i mieszkarcy raczej
jezdza do sklepow na terenie miasta. Jednak na terenie gminy sie¢ sklepow
Dino zaczeta sie powaznie rozbudowywac.” (gmina wiejska Betchatéw)

+Wiadoma rzeczg jest, ze uciekto nam sporo dzieci do Gminy Betchatow. Ale
to zwigzane jest w gtownej mierze z rodzicem, ktory pracujgc w Betchatowie
swoje dzieci zabiera do Betchatowa, no bo on sobie po drodze je odbiera. Do-
ktadamy do szkot sporo i nie ukrywam, ze tutaj przydatyby sie srodki na to,
zeby tg edukacje tez na tych matych miejscowosciach utrzymac na tym pozio-
mie, albo probowac¢ zréwnaé¢ z poziomem gmin miejskich czy wiejskich przy
Betchatowie. W zwigzku z tym, Ze koszty trzeba ponies¢ utrzymania budynku,
sali, jak i wszystkich boisk. A subwencja nie pokryje nam w zwigzku z tym,
Ze te dzieciaki nam uciekaja.” (gmina Kluki)

[Sie¢ internetowa] ,Mamy dosy¢ dobrze rozbudowanga, poniewaz spétka, ktéra
buduje tutaj dobra strukture na terenie gminy, bardzo to rozbudowata. Mozna
powiedzieé, ze mamy zasieg wszedzie, z wyjatkiem jakis matych miejscowo-
sci, gdzie nie dotarli ze swiattowodem. Wiec nie ma tutaj takiego problemu.

RAPORT

32



Zaréwno dostep do Internetu tradycyjnego, jak i mobilnego, jak Swiattowodo-
wego jest prawie wszedzie i jest to widoczne, poniewaz jest ponad ziemia.”
(gmina wiejska Betchatow)

»,Gmina tez przeznacza nie za duze srodki na dziatalnos¢é domdw kultury i to
jest 170 tysiecy dotacji rocznie. Chociaz uwazam, ze w tej chwili przy tych
wszystkich kosztach, ktore poszty w gore, to jest takie na przetrwanie.”
(gmina Kluki)

»+Miasto ma bardzo wysokg jakos¢ drog chodnikdw, ciggdw pieszych, scie-
zek rowerowych. Nie znajdzie pani u nas w miescie ani centymetra chodnika
ze starej ptyty, tak jak to w wielu miastach jeszcze jest. Na terenie catego mia-
sta sg chodniki i Sciezki rowerowe. Sg place zabaw. Nie znajdzie pani Zadnego
obiektu zaréwno wielo-mieszkaniowego jak i publicznego, ktdry nie przeszedt,
i to juz wiele lat temu, bardzo kompleksowej termomodernizacji (w sensie wy-
miana okien drzwi, ocieplenie bloku czy budynku publicznego). Jest dosy¢ do-
brze rozbudowana infrastruktura osiedlowa, parkingi i tak dalej. Bo tego tez
mieszkaricy oczekiwali przez lata.” (miasto Betchatéw)

Obszary wplywajace na jako$é codziennego zycia, ktore wedilug wtadz
mieszkancy moga oceni¢ negatywnie, to zarazem najwieksze bolaczki wtadz
lokalnych:

m niedostepny transport publiczny (wiecej na ten temat w rozdziale
5.2 ,Czynniki, ktére moga zniecheci¢ do osiedlania sie na terenie gminy”)

m niedostepne mieszkania w gminie, brak lub niewielkie inwestycje komer-
cyjnych deweloperéw (jedynie odmienna sytuacja pod tym wzgledem jest
w miescie Betchatéw, gdzie zaobserwowaé¢ mozna nadpodaz mieszkan
spowodowang z jednej strony odptywem mieszkancow, a z drugiej rozbu-
dowg infrastruktury mieszkaniowej przez PGE oraz znacznie wiekszymi
inwestycjami deweloperéw na przestrzeni ostatnich 5 lat niz w pozosta-
tych gminach)

m stan srodowiska naturalnego (wiecej na temat stanu srodowiska natural-
nego w czesci 7 ,Wptyw elektrowni i kopalni na obecng sytuacje gmin”)

»Dzieki kolei to chyba nie jest jakis problem, bo chyba tam gdzie nie ma kolei to
jest problem wiekszy. (...) Najgorsze potaczenie jest chyba w strone Betfchato-
wa, polikwidowane byty jakies linie, miaty by¢ wznowione, ale nie wiem. Jakies
rozmowy trwaty. Wiadomo, mozna tez dosta¢ dofinansowanie, ale po prostu
nie wiem. Jakas linia ma byc.” (gmina Kamierisk)

»1eraz jakis prywatny przedsiebiorca buduje jakies bloki tutaj, moze by¢ troche
lepiej. Jesli chodzi o nasze gminne, to nie mamy.” (gmina Kamierisk)

s Tutaj dziatalnos¢ deweloperska tak naprawde to pojawita sie w ostat-
nich moze 5 latach w jakis istotny sposdb, poniewaz nie byto takiego za-
potrzebowania. Tu ten ruch migracyjny o ktérym wspomniatem spowo-
dowat, Zze bogaci starsi pracownicy PGE budowali domy na obrzezach
miasta i byta duza nadpodaz mieszkari w miescie. Dopiero no jakis 5-6 lat
temu okazato sie, Ze pojawia sie jakas przestrzen, ale to tez nie w zwigzku
Z potrzebami mieszkaniowymi naszych mieszkancow, a bardziej potrzebami
inwestycyjnymi, bo ludzie majg pienigdze, wiec chcg inwestowac¢ w mieszkania
pod wynajem.” (miasto Betchatéw)
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Wykres 14

Respondentom
zadano pytanie:

W jakim stopniu
czuje sie Pan/i
zwiazany/a

z gming?

Wykres 15

Respondentom
zadano pytanie:

Na ile, ogélnie
rzecz biorac,
jest Pan/i
zadowolony/a
z gminy jako
miejsca

do zycia?

6.2. Jakos$é zycia mieszkancow — wyniki badania
iloSciowego

Jak obrazuje to wykres ponizej, mieszkancy badanych gmin sg w wiekszo-
$ci zadowoleni z jakosci zycia w swoim miejscu zamieszkania. 1/4 deklaruje
wrecz, ze jest bardzo zadowolona. Niezadowolenie deklaruje jedynie 18% ba-
danych. Wyniki te potwierdzajg intuicje wynikajgce z dobrej sytuacji finanso-
wej gmin oraz sg zgodne z opiniami przedstawicieli wtadz samorzgdowych.

Ogodlnie zadowolenie z zycia w gminie.

trudno
powiedzie¢
5%

w og0le nie czuje sie
zwigzany/a
7%

raczej nie czuje sie
zwigzany/a
11%

czuje sie bardzo
zwigzany/a
36%

raczej czuje sie
zwigzany/a
41%

Na podstawie badania ilosciowego N=300.

Jesli jednak przyjrze¢ sie tym danym blizej, to okazuje sige, ze poziom sa-
tysfakcji z warunkdéw zycia rézni sie miedzy grupami badanych. Im mtodsi
respondenci, tym mniej sg zadowoleni ze swojej gminy jako miejsca do zycia.
W najmtodszej kohorcie (18-29 lat) jest juz prawie 30% niezadowolonych!
Taki wynik potwierdza obawy wtodarzy dotyczace mozliwej depopulacji gmin,
szczegolnie z powodu odptywu oséb wchodzgcych na rynek pracy.

Zadowolenie z zycia w gminie w grupach wiekowych.

100% A
90% +
80% -
70% A
60% -
50% -
40% -
30% +
20% +
10% -

0% -

m zadowolony/a

= niezadowolony/a

18-29 lat 30-49 lat 50 lat i wigcej

Na podstawie badania ilosciowego N=300.
Réznice w ocenie jakosci zycia mozemy tez zauwazy¢ pomiedzy miastem

Betchatéw, a pozostatymi gminami. W miescie Betchatéw ocena ta jest,
w sposob statystycznie istotny, nizsza.
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Wykres 16 Zadowolenie z zycia w gminie w poszczegolnych gminach.

100% A

Respondentom 90% 1
. 0/ 4
zadano pytanie: 80%
70% 1 zadowolony/a
Na ile, ogélnie 60% | 74%- 79%
09 v 92% " 89% 0% gpy 8%
rzecz biorac, 50% -
jest Pan/i 40%
zadowolony 30% niezadowolony/a
. . 0/ 4
z gminy jako 20% .
o | 26%+ 5
. . o 10% 21% . o 17%
miejsca zycia? o 8% 1% 10% gu 12%
0
{0\-'04\ éoxé Q‘(\%{‘ 6[,0 (b"é\{b & 6.9& \P‘S{)
& & > v G @ 2 @
& @ ¢ ¢ S
\OQ) 'DQ) ~(\{b fb‘l‘ S %\\ ’b% S
< & & ¢ F @ ¢
N S S S 8 S

Na podstawie badania ilosciowego N=300
Uwaga: mate pod-préby dla gmin wiejskich uniemozliwiajg wnioskowanie statystyczne na ich poziomie

Respondenci zostali zapytani o to, z czego sg zadowoleni, a z czego nie, jako
mieszkancy gminy. Ich spontaniczne odpowiedzi zostaty zebrane na wykre-
sach na nastepnych stronach. Najczestsze wypowiedzi dotyczyty charakteru

= Wykres 17 - AR o o : ) .
str 32: Orfasz ' miejscowosci: cicha, nieduza, wszedzie jest blisko. Relatywnie czgsto wymie-
W 'kres 18 niano tez walory przyrodniczo-rekreacyjne: duzo zieleni, parkéw, obiektéw
Stf 37 ' sportowych. Czes$¢ mieszkanicéw wyrazita takze zadowolenie z drég i infra-

struktury, niskich kosztéw zycia, inwestycji czynionych przez gmine, taniej
lub nawet darmowej komunikacji publicznej, a takze wygladu miasta i okoli-
cy. Wypowiedzi te sg zbiezne z przekonaniami wtadz o wysokim standardzie
zycia mieszkancow. Zaskakujgce moze sie wydawag, ze tylko 4% badanych
spontanicznie uznato, ze jest zadowolonych z dobrej pracy i zarobkéw.

Z kolei najczesciej wymieniane przyczyny niezadowolenia to zarzadzanie
gming, brak miejsc rozrywki i spotkan, brak perspektyw zawodowych dla mto-
dych oséb, stabe potgczenia komunikacyjne (tu badani mieli na mysli praw-
dopodobnie zewnetrzny transport publiczny, tgczgcy gmine z innymi miejsco-
wosciami), a takze stan drég i poboczy. Niezadowolenie z wtadz lokalnych
zadeklarowat co 10. respondent, co wydaje sie by¢ zwigzane nie tylko z fak-
tyczng oceng dziatania samorzaddw, ale takze z sympatiami politycznymi.

Warto zauwazyc, ze wiele mankamentow wskazywanych przez badanych do-
tyka przede wszystkim ludzi mtodych (brak perspektyw zawodowych, miejsc
rozrywki, mozliwosci przemieszczania sie poza gmine transportem publicz-
nym). Ten wynik ttumaczy wieksze niezadowolenie mtodszych rocznikéw
z 0golnej jakosci zycia w gminie.

Ciekawe, ze tylko 3% badanych spontanicznie wymienito jako bolgczke gminy
stan srodowiska naturalnego. Mozna wiec wnioskowac, ze mieszkancy sg
mato wrazliwi na ten aspekt i nie czujg, aby stan srodowiska wptywat na ich
jakos$¢ zycia, np. na zdrowie.
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Pytanie otwarte.
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ncow gminy.

s

Wykres 17 Spontanicznie wymieniane powody zadowolenia mieszka

Respondentom zadano pytanie:
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=300.

Na podstawie badania ilosciowego N
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Pytanie otwarte.

s

ncow gminy.

s

Wykres 18 Spontanicznie wymieniane powody niezadowolenia mieszka
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=300.

Na podstawie badania ilosciowego N
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=>» Wykres 19,
str. 39

=>» Wykres 20,

)

tr. 40

=>» Wykres 21,
str. 41

Wykres 22

Respondentom
zadano pytanie:

Jaka jest Pana/
Pani sytuacja
materialna?

Respondenci zostali takze zapytani o to, jak oceniajg poszczegdlne aspekty
zycia w gminie oraz na ile sg one dla nich wazne. Jak pokazuje wykres 19 na
nastepnej stronie, wszystkie w zasadzie aspekty okazaty sie dla responden-
tow wazne lub bardzo wazne. Najwyzej oceniona zostata waznos¢: poziomu
bezpieczenstwa, dostepu do Internetu, jakosci i dostepu do stuzby zdrowia,
a nastepnie dziatania stuzb ratowniczych i policji, dostepu do atrakcyjnych
miejsce pracy, stanu srodowiska przyrodniczego i warunkéw przemieszcza-
nia sie samochodem. Relatywnie najmniej istotne okazaty sie aktywnos¢ or-
ganizacji pozarzgdowych, oferta edukacyjna dla dorostych, dostep do oferty
kulturalnej i warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Bardziej zréznicowane wyniki dato pytanie o 3 najwazniejsze aspekty wpty-
wajgce na jakosc¢ zycia. Obrazuje je wykres 20. Wsréd 3 najwazniejszych
aspektow zycia w gminie najczesciej umieszczono dostepnosc¢ atrakcyjnych
miejsc pracy, dostep do Internetu oraz dostep i jakos¢ stuzby zdrowia. Wsréd
najmniej waznych, najrzadziej wymienianych znalazty sie aktywnos$c¢ organi-
zacji samorzadowych, wparcie dla oséb wymagajacych pomocy oraz dostep
do oferty kulturalnej.

Wykres 21 pokazuje ocene poszczegdlnych aspektow jakosci zycia w gminie.
Wiekszos$¢ z nich zostata oceniona wysoko.

Zaskakujace jednak, biorgc pod uwage brak bezrobocia i mozliwos$¢ zatrud-
nienia przez kompleks PGE, ze potowa badanych jest niezadowolona z do-
stepnosci atrakcyjnej, dobrze ptatnej pracy. Okazuje sie, ze znaczna czes¢
mieszkancow ocenia swojg sytuacje srednio, a nawet stabo. Obrazuje to wy-
kres 22, przy czym widagé, ze co prawda osoby zwigzane zawodowo z PGE
(z kopalnig, elektrownig lub spétkami zaleznymi od PGE) czes$ciej niz pozo-
stali badani oceniajg swoja sytuacje jako dobrg i bardzo dobrg, ale wcigz co
3. z nich ocenia jg jako $rednig, a 11% jako ztg lub bardzo zt3.

Taki wynik, chociaz niezgodny z intuicja, jest obserwowany w innych bada-
niach socjologicznych. Mozna go wyttumaczy¢ tym, ze mieszkancy oceniajac
swojg sytuacje poréwnujg sie do najblizszego otoczenia. Kiedy zréznicowa-
nie zarobkow jest w regionie duze, czes¢ osbéb, w relatywnie gorszej sytuacji
materialnej, bedzie niezadowolona.

Subiektywna ocena sytuacji materialne]

100% 1% 5
90% 16% 6% odmowa
80% bardzo dob
28% ardzo dobra
70%
00 39%
60% dobra
50%
40% 29 $rednia
0
30%
20% e zta
(]
10% ﬁh 9% mbardzo zta
0% 2%

zwigzany z PGE niezwigzany z PGE

Na podstawie badania ilosciowego N=300
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Sci zycia w gminie.
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Wykres 19 Wazno

Respondentom zadano pytanie:
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Na podstawie badania ilosciowego N
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Wykres 20 Najwazniejsze aspekty jakosci zycia w gminie

Respondentom zadano pytanie:
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Ocena aspektow jakosci zycia w gminie.

Wykres 21

Respondentom zadano pytanie:
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=>» Wykres 23,
str. 43

Inne obszary stosunkowo nisko ocenione to warunki mieszkaniowe, edukacja
dorostych, aktywnosc¢ organizacji pozarzadowych, dostepnosé i jakos¢ stuz-
by zdrowia.

Ciekawe moze byc¢ zestawienie waznosci i oceny poszczegdlnych aspektéw
jakosci zycia w gminie. Analize takg przedstawia wykres 23. Pozwala on wy-
dzieli¢ 4 grupy elementow sktadajgcych sie na warunki zycia mieszkancow:

1) oceniane pozytywnie i wazne dla mieszkancow (prawa gérna éwiartka na
wykresie): poziom bezpieczenstwa, dziatania stuzb, dostep do Internetu, ofer-
ta handlowo-ustugowa, ilos¢ i stan terendéw zielonych, warunki przemieszcza-
nia sie rowerem, poziom ciszy, czystosc i estetyka miejscowosci.

2) oceniane pozytywnie, ale mniej wazne dla mieszkancéw (prawa dolna
¢wiartka na wykresie): dostep do miejsc opieki dla dzieci, wsparcie dla oséb
wymagajgcych pomocy, dostep do obiektéw sportu i rekreacji, jakos¢ ksztat-
cenia dzieci.

3) oceniane negatywnie, ale mniej wazne dla mieszkancéw (lewa dolna
¢wiartka na wykresie): aktywnos$¢ i oferta organizacji pozarzgdowych, dostep
i jakosé do oferty kulturalnej, oferta edukacyjna dla dorostych, dostepnos¢
i jakos¢ komunikacji publicznej, warunki mieszkaniowe

4) oceniane negatywnie i wazne dla mieszkancow (lewa gérna ¢wiartka na
wykresie): dostepnos$¢ atrakcyjnych i dobrze ptatnych miejsc pracy, warunki
przemieszczania sie samochodem, dostepnosé i jakos¢ stuzby zdrowia, stan
srodowiska przyrodniczego

Waznos¢ i ocena poszczegolnych aspektow rézni sie nieco pomiedzy gru-
pami wiekowymi. | tak dla najmtodszej grupy (18-29 lat) do newralgicznych
aspektow, czyli waznych, ale ocenianych negatywnie, nalezg stan srodowiska
naturalnego i terenéw zielonych.

Z kolei w przypadku oséb w wieku 30-49 lat wsréd waznych, ale gorzej oce-
nianych aspektow znajduje sie funkcjonowanie urzedu gminy.

Dla najstarszych oséb (50 i wiecej lat) takim newralgicznym aspektem sa
udogodnienia dla os6b starszych.

Dla wszystkich grup wiekowych aspektem waznym, ale ocenianym relatyw-
nie gorzej od innych sg dostep do atrakcyjnych i dobrze ptatnych miejsc
pracy, warunki przemieszczania sie samochodem, a takze dostepnosc¢
i jakos¢ stuzby zdrowia. Tak wiec, wbrew ocenie wtadz, mieszkarncy nie sg tak
bardzo zadowoleni ze swojej sytuacji zawodowej. Nie doceniajg tez opieki
zdrowotnej oferowanej przez gminy, co jednak moze odzwierciedla¢ ogdlnie
negatywng ocene publicznej stuzby zdrowia w Polsce. Ponadto dokonana
analiza wskazuje, ze dla mtodych ludzi stan srodowiska naturalnego jest waz-
niejszy niz dla pozostatych grup.
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Wykres 23 Relacja waznosci i oceny aspektow jakosci zycia w gminie.

3,6 ® poziom bezpieczenstwa

dostepnosc i jakosc stuzby zdrowia

3,5 warunki przemieszczania sie ilogé i stan terendéw zielonych @ dostep do Internetu
, hod 2kodt dréa. brak 8 stan srodowiska przyrodniczegd® @ dziatanie stuzb ratunkowych i policji
samochodéem, np. jakosc drog, bra wody, powietrza etc) warunki do przemieszczania sie
utrudnien w przejazdach v, P ° pieszo
dostepnosc atrakcyjnych, dobrze jakos¢ ksztatcenia dzieci wiszkotach @ czystosc i estetyka miejscowosci
34 ptatnych miejsc pracy podstawowych i gimnzzjach ® poziom ciszy\ braku hatasu
® warunki przemieszczania sie rowerem
S @ funkcionowaniz urzedu gminv @ oferta handlowo - ustugowa
‘U
o . L -
=233 warunki mieszkaniowe, dostep do Py ® proekologiczne dziatania w gminie
‘N~ mieszkan
< dla @ bostep i jakosc %blektow sportu i
; lo wsparcie dla @86 Wymgajareykreacp
udogodnienia dla osob starszych i °® pomocy dostepnosé miejsc opieki nad dzieémi
niepetnosprawnych o
32 dostepnosc i jakos¢ komunikacji
! publicznej

warunki prowadzenia dziatalnosci

e ¢ ospodarczej

dostep do oferty kulturalnej gosp !
3,1
® oferta edukacyjna dla dorostych
aktywnos$¢ i oferta organizacji
3 pozarzgdowych
24 2,5 2,6 2,7 28 OCENA 29 3 3,1 3,2 33
Opracowanie wtasne na podstawie wynikow badania ilosciowego N=300. 1
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/. WPLYW ELEKTROWNI | KOPALNI
NA OBECNA SYTUACJE GMIN

7.1. Korzysci z obecnosci kopalni i elektrowni
na terenie badanych gmin

Elektrownia i kopalnia praktycznie utrzymuja wiekszosé badanych gmin. Dla
potowy z nich wptywy od PGE zapewniaja ponad 50% budzetu gmin.

Tabela 12 Zrédta dochodow z PGE z budzetow gminy

Dochody gmin z PGE

GMINA GMINA GMINA MIASTO GMINA GMINA GMINA
RZASNIA | SZCZER- | SULMIE- |BELCHA-  BELCHA- | KLESz- KLUKI
cow RZYCE TOW TOW Cczow

Dochody biezgce | 43979928 | 68 709 251| 67 057 760| 253845779| 124877977| 177745366| 22 419 893

Podatek od nieru-

chomosci ptacony | 20857 682| 20015417| 17 557 237 1846075 68660000 66789969 0
przez PGE

Optata eksplo-

atacyjna ptacona 5200000 | 9300000 | 27750 000 0 0 0 0
przez PGE

Udziaty w PIT od

o 508 392 | 1265000 806 360 17827 234| 3224555 | 1657797 838 696
pracownikow PGE

CIT z PGE 0| 1221977 0/ 3314349 0| 12777789 0

Udziat %
dochodéw z PGE
w dochodach
biezacych

60% 46% 69% 9% 58% 46% 4%

Opracowanie wtasne na podstawie analizy sytuacji budzetowej gmin (1. cz. raportu) '°

Bez kopalni i elektrowni gminy nie sg w stanie finansowa¢ wiekszosci ze
swoich podstawowych zadan, nie méwigc o inwestycjach. Poziom inwestycji
i rozwoju gmin jest wprost proporcjonalny do wptywéw jakie uzyskujg od ko-
palni i elektrowni. Jednoznacznie obrazujg te sytuacje przyktady:

m gmina Kluki — nie ma bezposrednich wptywéw od kopalni i elektrowni.
Nalezy do biedniejszych w regionie, jest nie w petni skanalizowanej, brak
jej srodkéw na wiekszos¢ obszaréw podnoszacych jakosé zycia miesz-
kancow

B gmina wiejska Betchatéw, do niedawna pozbawiona znacznych wpty-
woéw budzetowych od PGE, borykajgca sie z podobnymi proble-

10 Wygaszenie przemystu energetycznego w Betchatowie a jako$¢ zycia (standard zycia) mieszkancow regionu bet-

chatowskiego. Raport cz.1. Prognoza wptywu zmieniajgcych sie warunkéw finansowania gmin na ustugi publiczne
(zadania gmin) majace wptyw na jako$¢ zycia mieszkaricdw. Ujecie dynamiczne
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mami, jak gmina Kluki. Po przesunieciu granic z gming Kleszczéow
i pozyskaniu terenu z Elektrownig Betchatéw, dostata ogromny zastrzyk
finansowy, dzieki ktéremu rozpoczeta inwestycje, ktérych do tej pory nie
byta w stanie zrealizowa¢ (np. rozbudowa sieci kanalizacji i wodociggow,
budowa i remonty drég i szkdt, tworzenie terendw przemystowych dla
przysztych inwestoréw)

m pozostate badane gminy (w szczegdlnosci Kleszczéw), ktére od lat ko-
rzystajg z regularnych wptywoéw od PGE do swoich budzetéw znajduja sie
w czotéwce polskich gmin pod wzgledem inwestycji oraz dochdéw gminy
na jednego mieszkanca

Budzety gmin zasilane sa ze strony PGE GiEK S.A giownie przez: podatek od
nieruchomosci, optaty eksploatacyjne, podatek CIT, podatek PIT (od miesz-
kancéw pracujgcych w elektrowni lub kopalni, ale takze tych zatrudnionych
we wszelkich przedsiebiorstwach zaleznych od PGE). Z tego ostatniego zré-
dta korzysci czerpie miasto Betchatow oraz nawet najbiedniejsza z gmin Klu-
ki, cho¢ wptywy te nie rwnowazg negatywnych skutkéw bliskosci kopalni.
Ciekawe, ze przedstawiciele gmin nie potrafili czesto podaé¢ wptywéw z po-
datku CIT i PIT, zaleznych od PGE, ttumaczac to faktem, ze pienigdze te tra-
fiajg do nich z budzetu centralnego.

+Powyzej 50% (...) tylko o dochodach z podatku eksploatacyjnego, czyli od wy-
dobywania wegla i nieruchomosci na terenie gminy (...) Do tego dojdzie tez PIT
i CIT].” (gmina Rzgsnia)

»Ja udziaty z podatku CIT to wiem mniej wiecej co wptywa, ale jesli chodzi
o podatku dochodowym to nie wiem. Jakbym miata obstawiac¢ to moze z 50%,
ale czy to jest zgodne z rzeczywistoscig to nie wiem.” (gmina Kamierisk)

,W tym momencie jest okoto 50 min na okoto 140 (..) Wiec jest to znaczgca
czes¢ budzetu (...) Ale to tylko w zwigzku z tym, Ze przyjeliSmy, z nowym ro-
kiem, obreb geodezyjny, na ktérym jest elektrownia, wiec zwigzku z tym wzro-
sty nam diametralnie dochody o okoto 67 min, oczywiscie z tego podzielilismy
sie z osciennymi gminami.” (gmina wiejska Betchatéw)

,Beneficjentem miasto jest tylko moim zdaniem poprzez PITy mieszkajgcych
pracownikow grupy PGE.” (miasto Betchatéw)

Niektore z gmin otrzymuja od PGE takze darowizny, cho¢ ma to miejsce juz
coraz rzadziej. Sg to raczej niewielkie kwoty (rzedu 10-80 tys. PLN) przezna-
czane zwykle na rozbudowe i remonty szkét, przebudowe kanalizacji czy
sponsoring lokalnych swiat. Pojawity sie gtosy, ze w przesztosci kwoty daro-
wizn od PGE byty istotnie wieksze.

»1eraz juz nie. Kiedy kopalnia byta kopalnig, a elektrownia elektrownig, to tak.
Robig jakis plecak dla pierwszaka. Wyposazaja dzieci w plecaki i ksigzki. Kiedys
doktadano nam do koncertu, ale od kilku lat juz nic nie ma.” (gmina Rzgsnia)

Bardzo wazna korzysciag odniesiong przez Miasto Belchatéow, a tym samym
przylegte gminy wiejskie, jest rozwinieta infrastruktura, wybudowana przez
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lub przy wspétpracy z PGE: obiekty mieszkaniowe, sportowe, (np. Stadion
PGE), hotelowe, kulturalne, placéwki edukacyjne i inne.

»,No i poprzez partycypacje kopaln i elektrowni przez te lata wczesniejsze
w roznych przedsiewzieciach na terenie miasta. Kopalnie i elektrownia przez
lata duzo inwestowaty w hotele, baseny, w obiekty przerdzne, ktére pozZniej
byty komunalizowane. Miasto jest teraz wtascicielem tych obiektéw (..) W tym
zakresie miasto byto duzym beneficjentem dziatalnosci kopalni i elektrowni.
Natomiast dzis to jest juz de facto tylko udziat w PIT-ach od mieszkancow
i bardzo rozbudowana infrastruktura miejska i rozne obiekty, w ktore juz miasto
nie musi inwestowac, bo po prostu sg.” (miasto Betchatéw)

Poza znaczacymi wptywami do budzetu gmin, obecnos$¢ kopalni i elektrowni
przektada sie rowniez na inne pozytywne aspekty:

m Stabilng sytuacje na rynku pracy — znaczna czes$¢ mieszkancow bada-
nych gmin znajduje zatrudnienie w kopalni, elektrowni, firmach od nich
zaleznych/ wspotpracujgcych lub w przedsiebiorstwach otworzonych
w strefach ekonomicznych, ktére miaty szanse powstaé dzieki pieniga-
dzom z PGE GIiEK S.A. (w gminach Kleszczéw, Rzgsnia). Wtadze gmin
twierdzg, ze wieksza czesé mieszkancow pracuje obecnie w firmach za-
leznych od PGE GIiEK S.A, niz w samej kopalni i elektrowni, wiecej jest
natomiast emerytow z kopalni. Z drugiej strony zadna z gmin nie potrafita
podag, ilu mieszkancéw pracuje w PGE. Z danych PGE GIiEK S.A wiado-
mo, ze w kopalni, elektrowni i spétkach zaleznych zatrudnionych jest ok
14 tys. oséb (elektrownia + kopalnia to ok. 8 tys. oséb), a tempo naturalne-
go przechodzenia pracownikdéw na emeryture wpisuje sie w plany redukcji
w gtéwnych zaktadach. Problem pozostanie reszta zatrudnionych oséb.™)

m Zadowolenie (czesci) mieszkarnicéw z wysokich wynagrodzen — PGE GiEK
S.A. oferuje wynagrodzenia na znacznie wyzszym poziomie niz pozostali
pracodawcy w regionie (= wiecej na ten temat w rozdziale 4.1 Charak-
terystyka sytuacji demograficznej, spotecznej i ekonomicznej na podsta-
wie danych statystycznych, dane dotyczgce dochoddéw gospodarstw do-
mowych). Jak pokazaty jednak wyniki badania iloSciowego, nie wszyscy
mieszkancy, nawet zatrudnieni w Kompleksie PGE i spotkach zaleznych,
sg zadowoleni ze swoich zarobkéw oraz z mozliwosci znalezienia atrak-
cyjnej pracy.

m Zarobki w regionie sg jednak obiektywnie wysokie na tle krajowym. Jest to
jednoczesnie potencjalnym zagrozeniem dla transformacji — innym praco-
dawcom bedzie trudno sprosta¢ standardom wysokosci wynagrodzenia,
do ktdérego przyzwyczaili sie pracownicy PGE GiEK S.A. Otrzymanie oferty
nizszego wynagrodzenia niz dotychczas moze rodzi¢ frustracje mieszkan-
coéw zwigzane ze spadkiem ich dotychczasowego standardu zycia, a przez
to wptywa¢ moze na wiekszg sktonnos¢ do relokacji do innych, bardziej
konkurencyjnych, pod wzgledem wynagrodzen, miejscowosci.

Poza dostrzeganymi, pozytywnymi zmianami w infrastrukturze — wyremon-
towanymi drogami, dostepnymi przedszkolami i szkotami, doprowadzong
kanalizacje, dzieki budzetom powiekszonym przez wptywy z PGE GIiEK S.A,
mieszkancy badanych gmin otrzymuja rowniez korzysci finansowe odczu-

n https://www.wnp.pl/energetyka/likwidacja-elektrowni-belchatow-moze-dostosowac-sie-do-emerytur-pracownikow,
484362.html
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wane bezposrednio we wtasnym portfelu (korzysci takich nie majg miesz-
kancy gminy Kluki), m.in.:

m Nizsze podatki od nieruchomosci

m Doptaty do wody, kanalizacji, odbioru odpadéw

m Dofinansowanie do OZE (zakup instalacji fotowoltaiki, kolektoréw sto-
necznych, pomp ciepta)

m Dofinansowanie przydomowych oczyszczalni $ciekéw

®m Finansowanie stypendiéow dla uczniéw i studentéw (takze uczacych sie
poza gming)

m Finansowanie lub dofinansowanie kolonii dla dzieci

m Finansowanie dodatkowych, bezptatnych zaje¢ dla dzieci (jezyki obce, ro-
botyka, warsztaty plastyczne)

®m Finansowanie zajec rekreacyjnych dla dorostych

m Dostepni lekarze specjalisci, rehabilitanci finansowani przez gmine, w tym
budowa wtasnych osrodkéw rehabilitacji

m Programy profilaktyczne finansowanych przez gmine, np. wykrywania raka
prostaty, piersi, cukrzycy

m Darmowe leczenie stomatologiczne
m Dotacje na sprzet medyczny, np. EKG

»Kopalnia miata duzy wptyw na rozwoj gminy, natomiast przyniosto to tez wiele
dobrego (..) Gmina mogta sobie na to pozwoli¢ ze wzgledu na wptywy z kopal-
ni. DoptacaliSmy do spraw dotyczacych utrzymywania czystosci. Dotowalismy
proekologiczne dziatania, takie jak fotowoltaika dla kazdego mieszkarica, ko-
lektory stoneczne dla kazdego mieszkanca, przydomowe oczyszczalnie. Spra-
wito to, Zze mtodzi ludzie kupowali dziatki na terenie gminy. Korzystajac z do-
tacji ludzie mieli mniejsze koszty utrzymania gospodarstwa.” (gmina Rzgsnia)

7.2. Negatywne konsekwencje obecnosci kopalni
i elektrowni na terenie gmin

Obecnos$¢ kopalni i elektrowni niesie ze sobg réwniez negatywne skutki:

m Zwiekszona konkurencja pomiedzy gminami o budzet z PGE GIiEK S.A.
i wynikajaca z niej mniejsza wola wspétpracy (na co dodatkowo naktada-
ja sie réznice polityczne). Niewielka praktyka wspétpracy i wspdélnego po-
szukiwania rozwigzan problemow, ktére dotykajg wiecej niz jedng gmine
i stabe relacje pomiedzy wtadzami poszczegdlnych gmin moga by¢ barie-
rg we wdrazaniu niezbednych zmian w procesie transformac;ji, ktore wy-
magac bedg spdjnych i zintegrowanych dziatan wtadz.

»,By¢ moze dochody z optaty eksploatacyjnej wroca. Natomiast obecnie sgsied-
nie gminy bardziej korzystaja na optacie eksploatacyjnej.” (gmina Kleszczéw)

,Do niedawna my z zazdroscig patrzylismy na naszych bogatych sgsiadow.
Teraz to my mamy te pienigdze.” (gmina Sulmierzyce)
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»,My tak naprawde od zarania dziejow jestesmy w tym miejscu. | powstaje ko-
palnia, z ktérg bliskos¢ jest w zasadzie najwieksza (...) Gmina z tego tytutu nie
ma zadnych profitow, one trafiaty do gminy Kleszczéw, one obecnie trafiajg do
gminy Betchatdow, do miasta Befchatdow. U nas po prostu nie ma nic z tego ty-
tutu. Nam zostajg wtasnie te problemy, z ktérymi sie borykamy.” (gmina Kluki)

»,No tutaj ja dgze do tego raczej, zeby sie uniezalezni¢ od innych samorza-
dow budujac ta studnie, ktora jest na terenie juz nowg studnig funkcjonujaca.”
(gmina Kluki)

»Juz jest walka. Juz chyba pierwsze zarzewia widac tego, ze zamiast stwo-
rzy¢ dwa dos¢ stabilne osrodki finansowe, ktére mogtyby stymulowac rozwdj,
to spowodowano, ze sg dwa kokony. | juz w ogdle nie ma z kim rozmawiacé.”
(miasto Betchatéw)

B Zmiana struktury zatrudnienia mieszkancéw gmin - przed powstaniem
kopalni byty to w duzej mierze gminy rolnicze, z biegiem lat zamienity sie
w przemystowe. Obecnie na terenie badanych gmin funkcjonuje bardzo
okrojone rolnictwo — tereny sg zniszczone, nieznaczny procent miesz-
kancow zajmuje sie produkcja rolngi zwykle nie na skale produkcyjng. Co
prawda zdarzajg sie wyjatki — duze gospodarstwa i przedsiebiorstwa rol-
ne — ale znaczna czes¢ mieszkancow wycofata sie z rolnictwa i niewielu
ma w tym momencie kompetencje do tego, aby znéw zostaé rolnikami.
Rolnictwo jest ponadto mato konkurencyjne zarobkowo w stosunku do
pracy w kopalni czy elektrowni.

»Jest rolnictwo, mamy iles tam rolnikdow, ale przemystu rolniczego to nie ma.
Rolnik jeden troche swin hoduje, ale nie hurtowe ilosci.” (gmina Szczercéw)

»Jesli chodzi o rolnictwo, to maty procent jest. Uwazam, Ze bardzo mato mamy
rolnikéw. Jezeli (méwimy) o tych typowych, ktérych jedynym Zrédtem dochodu
jest rolnictwo, to jest ich na pewno mato. Jesli juz, to przewazajg ci, ktorzy
majg duzo tych aréw czy hektaréw.” (gmina Kamierisk)

,Z rolnictwa zyje bardzo mato osdéb. Albo mieszkaricy prébujg prowadzi¢ wta-
sng dziatalnosc, albo szukajg pracy w rejonie Betchatowskim, Czestochowskim
czy Wieluriskim (...) Zmienit sie charakter z gminy rolniczej na rolniczo-prze-
mystowa. Mieszkarncy zaczeli pracowa¢ w przemysle, czy w innych zaktadach
pracy. W rolnictwie pracuje mniej mieszkancow, ale za to pojawity sie tez nie-
mate gospodarstwa, jak na przyktad olejarnia.” (gmina Rzasnia),Kiedys to byta
gmina rolnicza. Dzisiaj jest to gmina, w ktorej mieszkajg pracownicy gtownie
duzych firm. Natomiast kiedys byta to gmina rolnicza. Tych rolnikéw byto bar-
dzo wielu.” (gmina Sulmierzyce)

m Spadek przedsiebiorczosci mieszkancow, mniej dziatalnosci gospo-
darczej w niektorych gminach i dominujaca drobna, indywidualna dzia-
talnos¢é gospodarcza — znaczna czes$¢ mieszkancow pracuje w kopalni,
elektrowni lub spétkach od nich zaleznych - zarobki w PGE GIEK S.A. byty
dotad pewniejsze niz wtasna dziatalnos¢ gospodarcza, trudna jest takze
konkurencja z duzymi przedsiebiorstwami i sieciowymi sklepami. Skton-
nos¢ mieszkancow do przedsiebiorczosci jest niska na tle wojewddztwa
i kraju (wiecej na ten temat w rozdziale 4.1 ,Charakterystyka sytuacji de-
mograficznej, spotecznej i ekonomicznej na podstawie danych statystycz-
nych”; dane dotyczgce przedsiebiorczosci).
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»Tak, mieszkancy byli przedsiebiorczy. Czy teraz sg? Wydaje mi sie, ze mniej
niz z kolei w innych gminach. Im dalej od, uwazam, tej catej duzej firmy jaka
jest PGE, tym przedsiebiorczos¢ jest wieksza. U nas kiedys, uwazam, ona
byta mocniej rozwinieta, ale z czasem jednak ten etap spowodowat, ze pewny
pienigdz przewazyt i ludzie rezygnowali z tego niepewnego w tych firmach.”
(gmina Sulmierzyce)

»Wiadomo, ze rolnictwo, ktdre teraz na ta chwile bardzo w niktym zakresie jest.
Bardzo mato jest tez dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnos¢ handlowa, ktora
byta, na przestrzeni teraz kilku lat - te mate sklepiki, te spotki handlowe, ktdre
Swiadczyty taka dziatalnos¢ na rzecz mieszkaricow - niestety sie pozamykata
Z racji braku konkurencyjnosci z duzymi sklepami wielko-powierzchniowymi.”

»Jest sporo dziatalnosci gospodarczych, okoto 400 podmiotdw mamy na tere-
nie gminy, no to wie pani, inne sie otwierajg, zamykajg. Zaktady kosmetyczek,
nie kosmetyczek, fryzjerdw, sklepiczkdw. Mamy Wafelek, no to jest taka w mia-
re popularna marka.” (gmina Szczercéw)

,Podstawowym przedsiebiorstwem jest PGE, ktora znalazta sie od niedawna
na naszym terenie, czyli elektrownia, natomiast wczesniej to byty jakies mate
przedsiebiorstwa, mate zaktady jesli juz, nie byto na terenie gminy jakis duzych
przedsiebiorstw.” (gmina wiejska Betchatéw)

® Zty stan srodowiska naturalnego:
Emisja szkodliwych gazéw i pytéw do atmosfery
Duza ilo$¢ odpadow (w tym pyt kopalniany)
Zbyt wysoki poziom hatasu w poblizu kopalni

Zdegradowane srodowisko. W wyniku eksploatacji zt6z wegla brunatne-
go przeksztatceniu ulegt krajobraz — powstato wyrobisko, zwatowisko,
wytgczone zostaty obszary rolnicze, wyciete lasy

Przesuniete zostaty koryta rzek, co przyczynito sie do dewastacji i degra-
dacji przyrody

Powstaty leje depresji, ktére powodujg susze, zmniejszenie przeptywow
w rzekach i ciekach, wptyw na bilans wéd pitnych, trudnosci w rozwoju
rolnictwa

,Kopalnia powstata na kilkudziesieciu czy kilkunastu tysigcach hektarow la-
sOw, ktore zostaty wyciete na terenie naszej gminy. Kiedys tam byty stawy, ja-
kies zwykte rozlewiska wewnatrz w srodku lasow, wiec to wygladato. Wiem to
Z przekazow starszych ludzi. Piekne tereny... Natomiast dzisiaj nie ma po tym
zadnego sladu.” (gmina Sulmierzyce)

»Jak powstata w Chabielicach ta druga kopalnia, to nam brakuje wody, w zwigz-
ku z czym tego typu problemy i z woda pitng i z wodg takga, ktora kiedys byta
w formie oczek wodnych, jakis tam strumykdw czy stawdw. My zwyczajnie tego
nie mamy, tylko sztucznie w jakis sposob to utrzymujemy.” (gmina Sulmierzyce)

,Niestety borykamy sie z zatruciem tego terenu rtecig. Nie bylismy tego Swia-
domi, bo nikt nas o tym nie poinformowat. Mieszkanie na tym terenie niesie za
sobg pewien dyskomfort. Mieszkaricy sg tego Swiadomi przez pewien publicz-
ny raport. Na ,pytaniach miejskich” jestem pytany o wiele rzeczy i staramy sie
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przekazywac realne informacje mieszkaricom. (..) Méwimy otwarcie o szko-
dach przemystowego srodowiska, a zarazem staramy sie ogranicza¢ szkody
poprzez prace nad indywidualnymi dziataniami na szkode srodowiska, na przy-
ktad palenie smieci. Rolnicy musieli czyms grza¢ wode, a nie chcieli grza¢ elek-
trycznie, bo byto to drogie. Stad wzieta sie inicjatywa kolektorow stonecznym
na kazdym dachu.” (gmina Rzgsnia)

®m Zniszczona infrastruktura (drogowa, budynki) — szczegdlnie dotkliwie
odczuwane jest to przez gmine Kluki, ktéra jest tez gming o najgorszej
sytuacji materialnej sposrod objetych badaniem i nie ma wystarczajgcych
srodkéw na prace remontowe

2Przede wszystkim bliskos¢ kopani, ktdra niestety na mojg gmine tutaj wptywa
bardzo (Zle) w zwigzku ze zniszczeniem infrastruktury drogowej. W zwigzku
Z ucigzliwosciami, jakie sie pojawiaja z tytutu wzmozonego ruchu, z tytutu po-
suszy, czyli osuszania terenu przylegtego przy samej kopalni.” (gmina Kluki)

m Stan zdrowia mieszkancow — podobnie jak w przypadku wptywu kopalni
na stan Srodowiskowa, wtadze gmin zdajg sie nie widzie¢ lub marginalizo-
wac wptyw obecnosci kopalni i elektrowni na stan zdrowia mieszkancéw.
Przedstawiciele gmin podczas wywiadu umniejszali znaczenie negatyw-
nego wptywu kopalni postugujgc sie takimi argumentami, jak:

dym z elektrowni w ogdle nie opada na terenie regionu, tylko dalej

stan zdrowia mieszkancow nie jest monitorowany, wiec nie wiadomo, jaki
jest, ale prawdopodobnie jest taki, jak w innych regionach Polski

wysoki poziom stuzby zdrowia i liczne programy profilaktyczne zapew-
niajg dobry stan zdrowia mieszkancow

wokot jest wiele terenow zielonych, a na terenie gminy dziatajg osrodki
sportowe i rekreacyjne, a to sprzyja zdrowiu mieszkancow

jesli ktos sie tutaj przeprowadzit, to wie, ze mieszka w sgsiedztwie kopal-
ni i elektrowni

Wptyw kompleksu PGE pozostaje pewnego rodzaju tematem tabu, nie po-
dejmowanym wprost w debacie publicznej. Jak jednak pokazujg dane sta-
tystyczne (czes¢ 4.1. ,Informacje o gminach i ich mieszkancach”), w powie-
cie betchatowskim odnotowuje sie wyzsze niz w innych rejonach wskazniki
zgonéw spowodowanych nowotworami i chorobami uktadu oddechowego,
co moze mie¢ zwigzek z emisjg szkodliwych pytéw do atmosfery. Ponad-
to, wedtug raportu Last Gasp ,The coal companies making Europe sick”
z 2018 r., PGE zajmuje 3. miejsce wsrod 10 najbardziej toksycznych firm
w Europie, a tgczne negatywne koszty zdrowotne emisji z elektrowni Betcha-
tow w 2016 r. zostaty oszacowane we wspomnianym raporcie (wedtug sza-
cunkéw maksymalnych) na poziomie 3,4 mld euro.?

»Wiadomo, ze te choroby nekajg wszystkich. Natomiast tutaj nie wydaje mi
sie, zebysmy byli w jakiejs gorszej czy lepszej sytuacji od wszystkich innych
Z boku.”

m Uzaleznienie od jednego, dominujacego pracodawcy - wycofanie sie
mieszkancow zatrudnionych w kopalni/ elektrowni z otwartej i szczerej
krytyki wptywu i dziatan PGE w obawie przed utratg pracy.

12 Raport Europe Beyond Coal campaign, “Last Gasp: The coal companies making Europe sick”, 2018
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,PGE jest duzym pracodawcg, duza firma, ktdéra zatrudnia duze ilosci miesz-
karicow gminy. To ma wptyw polityczny na tych ludzi, ktérych dotykajg w roz-
nych mozliwych sytuacjach i wtasnie zmuszajag do pewnych zachowan, nie
odzywania sie, siedzenia cicho albo zmuszania do tego, Zeby gdzies tam sie
angazowali.” (gmina Sulmierzyce)

»Jest ta kopalnia i rézne spotki z nig zwigzane, wiekszos¢ ludzi stara sie praco-
wac w tych kombinatach.” (gmina Szczercéw)

s[jakie miejsca zatrudnienia dostepne sa w gminie?] to gtéwnie kopalnia
i spotki kopalniane.” (gmina Kamierisk)

»,Sg ci zatrudnieni w PGE | spotkach partnerskich, ale réwniez ci, ktérych praco-
dawcy bazuja na tym, ze tutaj ten koncern funkcjonuje (...) Dos¢é powiedzieé, ze
w Betchatowie wiekszos¢ duzych firm techniczno-budowlanych prywatnych to
$3 spotki, ktore zrodzity sie z kontraktow w kopalni i w elektrowni, mimo Ze for-
malnie ci ludzie nie maja nic wspdlnego z koncernem. Ale sg takie spoftki, jak
Energomontaz Betchatéw (...) i jeszcze kilka innych duzych podmiotéw, ktére
postaty na bazie aktywnosci 0sob, ktore przyjechaty tutaj budowac¢ kompleks
paliwowo energetyczny 40 lat temu i pézZniej stworzyty prywatne firmy, ktére
pracowaty na rzecz tych podmiotéw.” (miasto Betchatow)

Koszty (Srodowiskowe i zdrowotne) obecnosci kopalni i elektrowni majg by¢
w percepcji wiekszosci przedstawicieli samorzgdu rownowazone przez ko-
rzysci otrzymywane od PGE. W tle podejmowanych przez nich dziatan i decy-
zji dotyczacych wydatkéw na kolejne lata wida¢ che¢ (nawet jesli nie wypo-
wiedziang wprost) przeciwdziatania negatywnym skutkom oraz potencjalnie
negatywnym odczuciom mieszkancow:

,OZE, plus profilaktyka zdrowotna w szerokim wymiarze ma rekompensowac
mieszkanie pod elektrownig” (gmina Kleszczéw)

»T0 jest ta kopalnia, z ktdrg my tutaj mamy do czynienia, ktéra z jednej strony
spowodowata najwieksze szkody, bo wzgledem srodowiska na terenie gminy,
z drugiej strony dzieki niejf mamy dochody chociazby z wydobycia wegla (...
Ostatecznie z punktu widzenia mieszkaricow gminy moge powiedzieé, ze ra-
czej dobrze, bo mieszkaricow to nie interesuje, Ze nie ma wody. My musimy
tg wode zorganizowac¢ kupujac ja od sgsiednich gmin. Natomiast majg prace
i dzieki temu rodzice wychowuja dzieci i te dzieci idg dalej, studiujg, maja pie-
nigdze na to, Zeby te studia skoriczy¢ i gdzies tam zy¢ dalej. Wiec nie mozna
tylko narzekac.” (gmina Sulmierzyce)

»Nie zwiekszalismy podatkéw od nieruchomosci, od budynkdw, od domdw jed-
norodzinnych do tej pory (..) ZrobiliSmy to w ten sposdb, zeby znéw ci miesz-
karicy gminy nie narzekali na to sasiedztwo, bo trzeba jednak powiedziec,
Ze nie wszyscy tam pracujg.” (gmina Sulmierzyce)

»Trudno mi powiedziec, ale wydaje mi sie, ze troche sie polepszyto, ale nie
wiem bo nie badatam (tego). Dajemy tez dotacje dla mieszkaricéw na wy-
miane Zrédet energii, znaczy tych weglowych na ekologiczne (..) Moze
w ubiegtych latach byto gorzej, jesli chodzi o jakos¢ powietrza. Mam nadzie-
je, ze przez wymiane wtasnie tych kopciuchdéw na te proekologiczne ten stan
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powietrza na pewno bedzie duzo lepszy. Poza tym wymieniliSmy dwie kottow-
nie takie weglowa, jedng na gazowa, a druga na pellet, w szkotach (...) takze
mysle, Zze w ten sposob poprawimy jakosc¢ tego powietrza.” (gmina Kamierisk)

,Paradoksalnie nie jest Zle. Wode mamy w bardzo wysokiej jakosci poniewaz
mamy pod miastem swoje studnie gtebinowe i swoje rozbudowane mocno
ujecie wody, z wodg wysokiej jakosci. To nie jest jakas tam woda filtrowana
Z rzek. Miasto nasze zawsze sie szczycito bardzo wysokimi parametrami ja-
kosciowymi wody. Jesli chodzi o jakos¢ powietrza to widziatem kiedys takie
opracowanie i nie wiem na ile ona jest aktualne, ale Ze wiekszos¢ tych wyrzu-
tow ktore elektrownia produkuje, oczywiscie w zaleznosci od kierunku wiatru,
ale leci na tyle daleko, ze niewiele z tego pozostaje w Betchatowie. Mysle, ze
znacznie wiecej lagduje w Piotrkowie niz w Betchatowie.” (miasto Betchatéw)

Bilans zyskow i strat jest postrzegany przez wtadze samorzadowe dodatnio,
to jest korzysci przewyzszajg, ich zdaniem, ponoszone przez mieszkancow
straty. Wydaje sie takze, ze sami mieszkancy nie przejmuja sie konsekwen-
cjami obecnosci kompleksu PGE na swoim terenie. Jedynie mtodsze roczniki
(18-29 lat) dostrzegajg problem bardziej wyraznie, co potwierdzajg wyniki
badania iloSciowego - zanieczyszczenie srodowiska jest postrzegane jako
istotny mankament zycia na terenie gminy (wigcej na ten temat w rozdziale
6.2. Jakos¢ zycia mieszkancow — wyniki badania iloSciowego).
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8. PROGNOZA SYTUACJI GMIN
W WYNIKU WYGASZANIA PRZEMYSLU
ENERGETYCZNEGO

Wtadze gmin prognozujg zakonczenie wydobycia wegla i wygaszenie przemy-
stu energetycznego juz ok. 2030 roku. Wtedy skonczg sie dochody z PGE, co
otworzy zupetnie nowy rozdziat w funkcjonowaniu badanych gmin.

,Wtedy bedziemy normalng gming podobng do wielu innych tylko, ze z jakas
infrastruktura (...) beda szkoty, beda obiekty, beda ztobki, czyli bedzie mozna z
tego korzystacé. Natomiast nie bedzie pieniedzy, wiec wtedy bysmy tego juz nie
wybudowali.” (gmina Sulmierzyce)

1’

»Jezeli kopalnia wyjdzie z terenu, to wtedy sie zacznie najwiekszy problem.’
(gmina Szczercéw)

Wtadze gmin zdajg sobie sprawe z trudnej sytuacji, jaka czeka gminy i ich
mieszkancow po wygaszeniu kopalni i elektrowni. Wiekszo$¢é pozostaje jed-
nak w pewnego rodzaju uspieniu, czasem wrecz wyparciu nieuchronnosci
konca wegla i elektrowni.

»Transformacja jest procesem nieodwotalnym. Pytanie, jak ona bedzie wygla-
dacé, w jakim kierunku pojdzie. To taka oczywistosc, ktorej i tak nikt w regionie
tutaj nie przyjmuje, nie chce na ten temat debatowac.” (miasto Betchatéw)

Mimo, ze sg oficjalnie przyjete plany zamkniecia, pojawiajg sie gtosy petne
nadziei i wiary, ze nie jest to jeszcze przesadzone, ze nie do konca wiadomo
czy kopalnia bedzie zamykana, ani jak szybko to nastgpi. Odczucia te wzma-
gane sg przez dwa czynniki:

m aktualng sytuacje na Swiecie — wojne na Ukrainie i kryzys spowodowany
brakiem dostaw wegla i gazu z Rosji, co by¢ moze spowoduje jednak ko-
niecznos$¢ powrotu do wegla,

B przyjmowang przez wtadze gmin postawe nieufnosci i rezerwy wobec
oficjalnych decyzji podejmowanych na poziomie rzgdowym (takze spotki
PGE), ktére do tej pory potrafity zmienia¢ sie ,z dnia na dzien”. Jako przy-
ktady podawane sa:

przyspieszenie zamkniecia kopalni o 3 lata w stosunku do pierwotnych
planéw, o czym witadze gminy Rzg$nia dowiedziaty sie z duzym opdz-
nieniem, juz po zaplanowaniu swoich budzetéw i rozpoczeciu inwesty-
cji finansowanych na bazie budzetu uwzgledniajgcego pierwotny plan
zamkniecia kopalni,

decyzja zmiany granic miedzy gminami Kleszczéw i Betchatéw.

»Tak wtasnie to jest podstawowa rzecz. My tak naprawde styszymy, ze ramy
jakies sg okreslone, ale my nie mamy absolutnie pewnosci biorgc pod uwage
to co sie dzieje na sSwiecie. Gdybysmy rozmawiali na przyktad w styczniu, sytu-
acja wygladataby zupetnie inaczej. Teraz nie zaktadam tego, Zze bedzie realizo-
wane to, co byto zatoZzone.” (gmina wiejska Betchatéw)
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»,Chociaz nie wiadomo, jak szybko miatoby to nastgpic, bo sytuacja na swiecie
powoduje, Ze mogg by¢ zmiany, ze ten wegiel jeszcze bedzie w taskach.”
(gmina Kleszczdéw)

,Dotarcie do swiadomosci spotecznej z tym problemem jest tez drogg przez
meke. Nie potrafie pani wyttumaczy¢ fenomenu socjologiczno-psychologicz-
nego, ktory powoduje, Ze tutaj ludzie tak bardzo oszukuja siebie wobec rzeczy-
wistosci, ktéra ich czeka.” (miasto Betchatéw)

+Mamy zadtuzenia, bo liczylismy na dtuzszy czas dziatania kopalni. Inten-
sywnos¢ wydobywania wegla ze wzgledu na jego staba kalorycznos¢ spo-
wodowata zamkniecie kopalni o 3 lata szybciej. Jestesmy tym zaskoczeni.”
(gmina Rzasnia)

,Rzad postawit nas przed faktem dokonanym grudnia 2021 (...) Wczesniej co
prawda byty rozmowy na ten temat (...), ale sam akt zostat ogtoszony z zasko-
czenia.” (gmina Kleszczéw)

»Jesli zarzadcy naszego koncernu energetycznego nie majg zadnej wiedzy
i koncepcji w jakim kierunku wtadza kaze im dryfowa¢ z przysztoscia tego kon-
cernu, no to w naturalny sposob nie przenosi sie to w doét i nie umacnia wiary
w to, Ze mamy jakis pomyst na tg transformacje.” (miasto Betchatéw)

Brakuje przejrzystej i zorganizowanej (odbywajacej sie na biezgco) wymiany
informacji na temat harmonogramu i kolejnych krokéw wygaszenia kopalni
i elektrowni pomiedzy wtadzami gmin a wtadzami centralnymi i PGE. Dodat-
kowo dziatania PGE sg postrzegane jako niespdjne: zarzad PGE deklaruje co
innego niz robi:

»,Do programu sprawiedliwej transformacji PGE musiato cos zadeklarowad.
Tylko niech mi pani wyttumaczy — PGE jest zobowigzane oczekiwaniami UE
i deklaruje kilka lat temu, Ze bedzie wygaszac¢ wydobycie i zmniejsza¢ produk-
cje energii. Doktadnie nie pamietam, ale 3 lata temu mieli wydobywac¢ 32 mi-
liony ton rocznie wegla, 2 lata temu 30, a w tym roku 28. A od 3 lat jest wzrost
i to od 40 milionow w godre. No to jak tutaj budowac jakas spdjng polityke
i przekaz? PGE deklaruje pewne rzeczy, ale jest zapotrzebowanie z rynku i wy-
dobycie, ktére miato by¢ wygaszane w kopalni po to, Zeby ten okres transfor-
macji wydtuzyé, a jednoczesnie schodzi¢ z emisji, ale de facto praktyka poka-
zuje, ze robimy doktadnie w drugg strone.”

Nie ma tez debaty publicznej na temat transformacji na poziomie samych
gmin - miedzy wtadzami poszczegdélnych gmin oraz miedzy wtadzami
i mieszkancami.

»,Nie ma jakiejs strategii porozumiewania sie miedzy gminami. To wynika z per-
sonalnych i politycznych kwestii: lubig nie, lubie (...) Nie ma przestrzeni, bo nie
ma terenu i tak dalej. W zwigzku z czym tutaj stworzenie czegos, co miatoby
by¢ fundamentem tego okresu programowania to stworzenie jakis zwigzkow
miedzygminnych. Natomiast to sie tak w realu nie dzieje.” (miasto Betchatéw)

Przedstawiciele wtadz gminnych nie dysponujg wiedzg na temat nastrojéw
mieszkancow w zwigzku z wygaszaniem kopalni. Mieszkancy nie sg wtaczani
do dyskusji, angazowani do wspolnego rozwigzywania problemow, dziatania
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na rzecz wspoélnego dobra. Dominujg odczucia wtadz lokalnych nad faktycz-
ng wiedzg. Odczucia te koncentrujg sie wokoét dwéch obszarow:

®m zamykanie kopalni to nie jest obecnie dla mieszkancow az tak wielki pro-
blem - nie jest temat codziennych rozmdéw mieszkancow lub jest to te-
mat rzadki. Mieszkancy albo odraczajg mysli i obawy z tym zwigzane na
przysztos¢ (niedowierzanie, ze to faktycznie sie wydarzy), bo maja nadal
prace, albo przyzwyczaili sie juz do tej sytuacji, gdyz majg z nig do czynie-
nia od jakiegos czasu, wygaszanie dzieje sie stopniowo, stopniowo redu-
kowane sg miejsca pracy

m z powodu zamykania kopalni mieszkancy majg szereg obaw o prace
w przysztosci, standard swojego zycia, ale tez oczekiwanie, ze inni (lokal-
ne wtadze, painstwo) zorganizujg transformacje w odpowiedni i korzyst-
ny dla mieszkancow sposob (tak jak to do tej pory robity). W ten sposdb
ujawnia sie bierna i roszczeniowa postawa mieszkancow, moggca stano-
wi¢ dodatkowe utrudnienie podczas transformacji (-> wiecej na ten temat
w rozdziale 9 ,Podsumowanie - bariery i szanse procesu transformacji
pod katem jego wptywu na jakos$¢ zycia mieszkancow.”)

»,No to mysle, ze z roku na rok coraz mniej jest ludzi zatrudnionych. Nie wiem,
moze do tych spotek jakos przechodzg. Na pewno nie jest tak jak byto kiedys,
ile tych osdb byto zatrudnionych. Kiedys to nawet byty jakies przewozy dla
pracownikow, a teraz to juz na pewno duzo mniej osob jest zatrudnionych.”
(gmina Kamierisk)

»Raczej ten temat az tak nie wybrzmiat, nie jest to temat jakis bardzo gorgcy na
ktory sie codziennie rozmawia” (gmina wiejska Betchatéw)

JLudzie, ktorzy pracujg w tych instytucjach sa przerazeni. To sg czesto ludzie,
ktérym bedzie brakowaé¢ do emerytury. Jest to naturalny niepokdj, ale trzeba
im pomagac i ich uspokajac (...) Ktos kto pracowat w zaktadzie 20 lat oczekuje
od panistwa pomocy. Za bardzo sie tym nie martwia, a ja jestem przerazony.
Ludzie ci zostali wychowani w kulcie ,ide do pracy - mam wszystko” (...) Na ra-
zie mieszkarnicy patrza na to z uSmiechem, bo nie wierzg, Ze to sie wydarzy. Ja
sie boje, ze na tych terenach bedzie to ogromny problem. Mieszkaricy oczekuja
specjalnie stworzonych dla nich miejsc, mysla, Zze beda nietypowo traktowani.
Nie wiem jak z tymi ludZzmi rozmawiac.” (gmina Rzgsnia)

8.1. Obawy wiadz zwigzane z wygaszaniem kopalni
i elektrowni

Majagc swiadomosé negatywnych konsekwencji wygaszenia kopalni i elek-
trowni, gtéwne obawy wtadz lokalnych zwigzane z transformacja dotycza:

m wzrostu bezrobocia, zubozenia ludnosci i catego regionu, niepokojow
spotecznych:

sLudzie sie nie czepiajg, bo na wszystko maja. Ale w sytuacji, gdy beda takie
problemy, a juz sie na pewno pojawiajg, patrzac po nawet sciggalnosci optaty
Smieciowej, po windykacji czy podatkowej, jak i rowniez Smieciowej, to rosna
dtugi. Co poniektorzy sa w tej spirali dtugow, nie moga wyjs¢. To bedzie rzuto-
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wad, co dalej. No bo jesli mieszkaniec nie ma tych pieniedzy i faktycznie nie
sta¢ go na to, bo on ma pensje minimalng i nie sta¢ go na optaty i na zycie
przede wszystkim (..) Rodza sie takie konflikty, niezadowolenie, ktére potem
w pewnym momencie gdzies tam wybuchnie.” (gmina Kluki)

m spadku inwestycji (nawet w tych gminach, ktére maja ,$ladowe” wptywy
z PGE)

»,Na pewno spadnie dostepnos¢ swiadczonych ustug na rzecz mieszkarncow
przez gmine poprzez wykaszanie poboczy, tatanie dziur czy prowadzenie ja-
kiejkolwiek inwestycji. Nastgpi stagnacja. Bo wtedy tak naprawde dochody,
ktore beda przeznaczane, czy oddawane na rzecz gminy bedag rozdyspono-
wane na wydatki biezgce, na utrzymanie urzedu, na utrzymanie szkof, strazy
i oswietlenia ulicznego. | to sie tak zamknie.” (gmina Kluki).

Bogatsze gminy juz obecnie planujg inwestycje w mniejszym zakresie niz ro-
bity to dotychczas, co odzwierciedlone jest ich dtugoterminowych planach
budzetowych.

»Przynajmniej nie w takim zakresie i nie wykorzystujgc takiej czesci budzetu.”
(gmina Rzgsnia),

+Mamy jeszcze wolne przestrzenie, gdzie tych przedsiebiorcow jestesmy
w stanie Sciggnac, ale perspektywa tworzenia nowych stref, uzbrajania terenéw
na taka skale bedzie sie kurczyta. | to jest nasza obawa.” (gmina Kleszczéw)

m wzrostu kosztow prowadzenia dziatalnosci dla lokalnych przedsiebiorstw
— spadnie konkurencyjnos$¢ gmin dla firm

»Jesli znikng wptywy z elektrowni, to gmina bedzie musiata podnies¢ podatki
oraz koszty optat dla firm — energii, wody, pradu, Zzeby sobie zbilansowa¢ stra-
te tych wptywdw i podnies¢ wptywy wtasne. W tej sytuacji jednak przestanie
by¢ konkurencyjna w stosunku do innych gmin i firmy nie beda chciaty juz tak
chetnie otwierac sie wiasnie tu.” (gmina Kleszczéw)

m wzrostu kosztow utrzymania gospodarstw domowych — utrzymanie do-
tychczasowych doptat dla mieszkancéw i niskich podatkéw nie bedzie
mozliwe ze wzgledu na ograniczenia budzetowe, spadnie atrakcyjnosé
gmin pod katem osiedlania sie nowych mieszkancéw

+Mieszkancy juz utracili i jeszcze straca na doptatach. Zmniejszono dofinanso-
wania o 25%, pojawity sie podwyzki.” (gmina Kleszczéw)

® wyludnienia regionu — wyjazdy ,za pracg” do innych regionéw, poszukiwa-
nie miejsc bardziej atrakcyjnych do zycia i rozwoju, coraz bardziej i szyb-
ciej postepujacy proces starzenia sie mieszkancow

»1eraz to juz sie zaczeto, bo jest sporo mtodych ludzi, pracuje lub tez studiuje
w innych miastach i tam juz sie osiedlajg. Tez wyjezdzajg za granice. Staniemy
przed dylematem starego spoteczeristwa.” (gmina Kluki)

m braku konkurencyjnosci ptac innych, lokalnych pracodawcow w poréwna-
niu do kopalni/elektrowni

sJest strefa ekonomiczna tylko wiekszos¢ jest pracownikow za najnizsza
krajowa, a kadry zarzadzajagcej no to niewiele. Jak byta elektrownia, to cho-
ciaz byta zawoddwka czy ze srednim wyksztatceniem, to zarabiali 5 tys. ztoty,
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a drugi z tym samym doswiadczeniem przyszedt, tylko pracowat w spdfce, to
miat 2,5/3 tysigce. Taka jest réznica miedzy firmg prywatng a parnstwowa.”
(gmina Szczercéw)

m roszczeniowosci mieszkancow — braku zrozumienia ze strony mieszkan-
cow i Swiadomosci trudnosci przed jakimi stang wtadze gmin, gdyz sa
przyzwyczajeni do dobrobytu, doptat i specjalnego traktowania przez lo-
kalne wtadze, co traktujg jako ,standard”, a nie co§ nadzwyczajnego, co
nalezy doceniac:

,Dziesie¢ lat temu odpowiedzieliby po pierwszych kilku inwestycjach, ze bar-
dzo dobrze, robi sie coraz lepiej. A teraz uwazam, ze apetyt rosnie w miare
jedzenia i uwazam, ze im wiecej robimy, tym jest gorzej. Wiec uwazam, ze
czes¢ mieszkarncow jest niezadowolonych, bo oczekiwania rosng, a szczerze
mowigc, nie za bardzo jest juz co zaproponowacd dlatego, Zze w zdecydowanej
wiekszosci gmin w Polsce, jest ich ponad 2400, o ile pamietam, te gminy nie
dotujg mieszkaricom zakupow kolektoréw, zakupu piecow, nie doptacaja do
wody pitnej.” (gmina Sulmierzyce)

,Zyje sie duzo lepiej mieszkaricom tutaj na tym naszym terenie. Mam poczucie,
Ze ludzie tego nie doceniajg. Przyzwyczaili sie. Dlatego tez jest duza roszcze-
niowos¢ mieszkarncow, trudno jest ich zadowoli¢. Gros ludzi tego nie docenia,
nie rozumie.” (gmina Kleszczdéw)

,Ci ludzie, nawet w skali kraju wydaje mi sie. dosy¢ dobrze zarabiajg, maja ol-
brzymi socjal i duzg pewnos¢ zatrudnienia, przynajmniej mieli przez ostatnie
20 lat. To sg ludzie, uzyje moze stowa na wyrost, ale mocno rozpuszczeni i moc-
no roszczeniowi. W zwigzku z czym ciezko wywnioskowac z czego sg zadowo-
leni, bo w wiekszosci ci ludzie sg zawsze niezadowoleni.” (miasto Betchatéw)

m braku srodkéw na realizacje podstawowych zadan gminy — niektére gminy
nie poradzg sobie same w sytuacji braku srodkéw od PGE. Niestety ana-
liza wptywu wygaszania elektrowni i kopalni na budzety gmin potwierdza
te obawy.

+Wyobrazam sobie, ze sg gminy, ktore w momencie pozbawienia srodkéw
z elektrowni nie beda samowystarczalne.” (gmina wiejska Betchatéw)

Obszary w/w negatywnych zmian bedg miaty swoje przetozenie na odczu-
wang jakos¢ zycia mieszkancéw w obszarach dotyczacych: kosztéw zycia,
dostepnosci i jakosci infrastruktury publicznej, edukaciji, kultury, rozrywki,
sportu, bezpieczenstwa zatrudnienia i wysokich zarobkéw.

8.2. Postawa mieszkarnncéw wobec nadchodzjcej
transformacji — wyniki badania iloSciowego

Jak pokazuje ponizszy wykres, wiekszo$é badanych styszata o planowanym
zamknieciu przemystu energetycznego w regionie. Ciekawsze jest jednak to,
ze co 4. respondent nie spotkat sie wczesniej z tg informacja lub jej nie pa-
mieta. Wydaje sie to zaskakujgce w swietle faktu, jak duzy wptyw na zycie
mieszkancow moze mie¢ transformacja.
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Wykres 24

Respondentom
zadano pytanie:

Czy styszal/a
Pan/i o planach
zwigzanych

z procesem
transformacji

i docelowo
zamknieciem
kopalni

i elektrowni?

Wykres 25

Respondentom
zadano pytanie:

Wedtug Pana/i
jaki to bedzie
miato wptyw
na Pana/i
jakosé¢ zycia?

RAPORT

Poziom swiadomosci

Nie pamietam
7%

Nie
18%

Tak
75%

|

Wyniki badania ilosciowego N=300

Lepiej zorientowane byty osoby zwigzane zawodowo z kopalnig lub elektrow-
nig, posiadajgce wyzsze wyksztatcenie oraz mieszkancy Betchatowa.

Wykres 25 pokazuje z kolei, jak, zdaniem mieszkancow, transformacja wpty-
nie na jakos¢ ich zycia. Na pytanie odpowiadaty osoby, ktére wczesniej przy-
znaty, ze styszaty o planowanych zmianach.

Przewidywany wptyw wygaszania kopalni na jakosc¢ zycia
mieszkancow

nie wiem, trudno

powiedzie¢ —\

14%

bedzie mie¢
wptyw pozytywny
7%

bedzie mie¢ zaréwno
wptyw negatywny,
jak i pozytywny
31%

bedzie mieé¢
wptyw negatywny
37%

nie bedzie mieé¢
zadnego wptywu
11%

.

Wyniki badania ilosciowego N=225, osoby swiadome, ze planowana jest transformacja

37% respondentow z tej grupy uznato, ze bedzie to wptyw jednoznacznie ne-
gatywny i tylko 7%, ze wptyw pozytywny. Warto podkresli¢, ze najwigcej oséb
przekonanych o ztych konsekwencjach transformacji dla siebie byto wsréd
osOb w wieku 30—-49 lat. Moze to wskazywac, ze oni tnajbardziej bojg sie
zmiany. Popularna byta takze odpowiedz (31%), ze bedzie to zaréwno wptyw
pozytywny, jak i negatywny. Tutaj czesciej takg postawe deklarowaty osoby
najmtodsze w badaniu (18-29 lat). Tylko 11% badanych (czesciej osoby nie-
aktywne zawodowo) uznato, ze zmiany nie bedg miaty wptywu na ich zycie.



Mozna zauwazyé, ze czes¢ oséb (14%) nie potrafi oceni¢ wptywu transforma-
cji na ich zycie. W potgczeniu z osobami, ktére nic o tym nie styszaty, daje to
dos¢ pokazng grupe obojetng wobec nadchodzgcych zmian. Wynik taki jest
tez prawdopodobnie odbiciem faktu, ze temat wygaszania przemystu energe-
tycznego nie jest szeroko nagtasniany w przestrzeni publicznej.

Wykres 26 na nastepnej stronie pokazuje, jaki wptyw transformacji przewi-
dujg mieszkancy na poszczegdlne aspekty zycia. Mieszkancy najbardziej ne-
gatywnego wptywu spodziewajg sie w przypadku dostepnosci atrakcyjnych
miejsc pracy, warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wsparcia
dla os6b wymagajgcych pomocy, aktywnosci organizacji pozarzadowych,
oferty handlowo-ustugowej i warunkéw mieszkaniowych. Wydaje sie wiec, ze
mieszkancy rozumiejg, ze zmiany wptyng zaréwno na ich sytuacje finansowa,
jak i mozliwosci gminy w zakresie wspierania mieszkancow.

=> Wykres 26,
str. 60

Byty jednak aspekty w przypadku ktérych mieszkarncy spodziewali sie bilansu
pozytywnego zmian. Wiekszo$¢ miata zwigzek ze srodowiskiem naturalnym:
stan srodowiska przyrodniczego, poziom hatasu, ilos¢ i stan terenéw zielo-
nych, czystos¢ i estetyka miejscowosci, warunki przemieszczania sie samo-
chodem, czy rowerem.

Warto podkresli¢, ze najmtodsi badani widzieli ogoélnie wiecej aspektoéw po-
zytywnych i mniej negatywnych w poréwnaniu do pozostatych grup. Na nie-
ktore elementy jakosci zycia byty tez bardziej wrazliwe kobiety niz mezczyzni.
Kobiety czesciej zauwazaty, ze transformacja moze pozytywnie wptyna¢ na
estetyke ich miejsca zamieszkania oraz dziatania proekologiczne.

Badani zapytani zostali o swoje plany po wygaszeniu przemystu energetycz-
nego w regionie. Wyniki przedstawia wykres ponizej. Nie sumujg sie one do
100%, poniewaz badani mieli mozliwos¢ wyboru wiecej niz jednej odpowiedzi.

Wykres 27 Plany mieszkancow po wygaszeniu przemystu wydobywczo-
energetycznego

30% 29%

Respondentom  30%
zadano pytanie:
Corozwaza 20% 14%
(o]
Pan/i zrobi¢ 10%

[N
[
X

po zamknieciu  10% 8% 7%

kopalni
i elektrowni?

2
0%

ie

2
c

cos innego

nie wiem, nie
zastawiate/am s
wyjechac do innej
miejscowosci w Polsce
wyjechac za granice
gospodarcza

zdoby¢ nowe kwalifikacje _
]
przejs¢ na emeryture -
]
=
I

zatozy¢ wtasng dziatanosc

Wyniki badania ilosciowego N=225, osoby swiadome, ze planowana jest transformacja
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Wykres 26 Przewidywany wptyw wygaszania kopalni na poszczegolne aspekty jakosci zycia mieszka

225, osoby swiadome, ze planowana jest transformacja.
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Co 3. mieszkaniec nie ma sprecyzowanych planéw. Prawie co 5. chce wyje-
chaé do innej miejscowosci w Polsce lub na swiecie. Niestety, w najmtodszej
grupie wiekowej osob planujgcych wyjazd jest dwukrotnie wiecej. 11% respon-
dentéw chce sie przekwalifikowac (czesciej w grupie wiekowej 30-49 lat), zas
10% przej$¢ na emeryture (czesciej osoby najstarsze).

Badanie potwierdza wiec olbrzymie ryzyko depopulacji regionu, szczegdlnie
zas wyjechania stad oséb najmtodszych, ponizej 30 roku zycia.

8.3. Postawy i zachowanie lokalnych witadz wobec
nadchodzacej transformacji regionu

Pomimo spodziewanych istotnych trudnosci, czes¢ samorzgdowcéw zdaje
sie pozostawa¢ dos$¢ bierna i oczekuje wsparcia ,z zewnatrz” (wtadze cen-
tralne, wtadze wojewddztwa) w kwestii finansowania procesu transformacji
i wytyczenia wtasciwego kierunku zmian. Ponadto oczekujg skoordynowa-
nia ich przebiegu, aby ,wymusi¢” wspdtprace pomimo réznicy intereséw po-
szczegOlnych gmin i réznic politycznych oraz zapobiec niepotrzebnym, du-
blujgcym sie inwestycjom. W transformacje, zdaniem przedstawicieli gmin,
powinna tez aktywnie zaangazowac sie firma PGE. Brakuje dtugofalowego
planowania, dominuje krétkookresowa perspektywa danej kadencji. Brakuje
takze zaufania pomiedzy gtéwnymi interesariuszami nadchodzgacej transfor-
macji.

»Tutaj bez pomocy paristwa na pewno nie za duzo moze zrobi¢ przy takim bu-
dzecie, jaki jest.” (gmina Kluki)

,Transformacja ta ma dobre i zte kierunki. Paristwo sg fachowcami, wiec
musicie okresli¢ co zrobié, zeby przede wszystkim zatrzymac tutaj ludzi (...)
dziatania powinny by¢ skierowanie w ten rejon, Zzeby samorzady mogty nimi
zarzadzac. Trzeba dziatac teraz. Widze szanse, ale musi by¢ przede wszystkim
dziatanie rzadowe, nauki, przemystu i samorzadu.” (gmina Rzasnia)

»,Nie ma zadnej komunikacji, jesli chodzi o spotki skarbu paristwa, do ktorej
dostep majg postowie, ministrowie. A jednostki samorzadu terytorialnego to
sg takie jednostki do wykonania jakiejs tam roboty i majg jeszcze z wtasnego
budzetu pokrywac koszty pomystéw Ministerstwa, wiec nie ma Zadnej wspot-
pracy. Nie ma czegos takiego (..) ja tu sie boje o samg gdre. Ja tu sie boje
o to, Ze powstanie konkurencyjna firma, ktdra sie bedzie zajmowata doktadnie
tym samym, tylko ze bedzie miata kapitat nieograniczony w przeciwienstwie do
mnie i zrobi cos, co spowoduje, Ze ja swojg gmine wpedze w ktopoty finansowe
i bedzie mito pamietane przez kolejne 100 lat.” (gmina Sulmierzyce)

»Samorzgdowcy czy wtadze zyjag od wyboréow do wyboréw. W catym naszym
kraju od lat chyba planowanie dtugofalowe nie jest najmocniejszg strong. Da-
leko nam do Chiriczykéw dla ktorych okres sredniookresowego planowania
to jest 50 lat. My zyjemy od wybordw do wyboroéw, od kadencji do kadencji.
W zwigzku z czym poza pojedynczymi jakimis jaskdtkami w postaci ludzi Swia-
ttych, ktorzy gdzies tam starajg sie planowac wielopokoleniowo, to raczej sa-
morzgdowcy, ze smutkiem to stwierdzam, beda robi¢ piramidki. Wszyscy beda
zadowoleni, ale tak realnie to niespecjalnie.” (miasto Betchatéw)
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»Nie jest tatwa, bo zawsze ta polityka robi duzo ztego. Jezelimamy do czynienia
z silnym wéjtem czy burmistrzem w sensie takiego charakteru, to mysle, Ze to nie
jest problem i zawsze mozna sie dogadac i zawsze mozna zrobi¢ cos dobrego.
Ale w samorzadzie nie ma czegos takiego, jak jakas pewnos¢ do tego, kto tam
za chwile bedzie siedziat, wiec ludzie tez majg rozne nastawienie i czasami wy-
konujg pozorne ruchy. Wiec nie wiadomo kto tam bedzie za chwile i z tg osoba
juz moze nie by¢ tak tatwo. Wrecz moze byé zupetnie inaczej. Moze by¢ trudno
i znéw powstaje jakies tam ryzyko.” (gmina Sulmierzyce)

,Zagospodarowanie terendw pokopalnianych jest tez w gescie kopalni i tylko
oni na to majag wptyw. Natomiast my z punktu widzenia i z perspektywy gminy
mozemy (to robi¢) w przysztosci. Ale nie wiem, czy to jest moja przesztosé czy
przysztosc kolejnego wdjta, moze jeszcze kolejnego, ktéry powinien wptynaé
na to, Zzeby zmieni¢ miejscowy plan zagospodarowania wtedy w taki sposdb,
jeslione jeszcze beda.” (gmina Sulmierzyce)

,Jesli nie pani pyta o takie robocze merytoryczne spotkania z nimi [PGE] typu,
Ze spotyka sie zarzad PGE z wtadzami regionu i ustalajg jakies kamienie mi-
lowe, jakis plan dziatania — to nie styszatem, Zeby cos tego typu byto realnie.”
(miasto Betchatow)

Nieliczni wtodarze przygotowujg sie samodzielnie na nadchodzgce zmiany.
Widoczna jest prawidtowosé, ze w pierwszej kolejnosci z wptywéw o PGE
gminy finansuja realizacje swoich podstawowych zadan - remontujg i buduja
infrastrukture, nadganiajac ,zap6znienia cywilizacyjne”, dopiero pézniej prze-
znaczajg fundusze na potrzeby dotyczgce rozwoju gospodarczego gminy.
Stan oraz zakres przygotowan pod katem transformacji uzalezniony jest od
wielkosci i dtugotrwatosci otrzymywanych funduszy z PGE. Najlepiej przygo-
towani sg ci najbogatsi (Kleszczéw, Rza$nia), w najtrudniejszej sytuacji sg
gminy najmniejsze i najbiedniejsze (Kluki, do niedawna takze gmina wiejska
Betchatéw). Te najbogatsze od wielu lat aktywnie starajg sie rozwija¢ pod
katem uniezaleznienia sie od wptywu PGE GIiEK S.A. jako dominujgcego, je-
dynego pracodawcy oraz ptatnika i tworzg na swoim terenie specjalne stre-
fy przemystowe, w petni uzbrojone i przygotowane pod przyszte inwestycje,
przyciggajac przedsiebiorstwa z r6znych branz.

»,Probowatem juz 15 lat temu uruchomic¢ te strefy, zeby zapewnié¢ prace naszym
mieszkaricom (...) Ulgi, ktére proponujemy w strefie nakfadaja, ze przede wszyst-
kim przedsiebiorstwo bedzie szukato pracownikéw na miejscu.” (gmina Rzasnia)

»,Gmina byta przygotowywana, Zeby przejs¢ te transformacje. Miata stuzyc re-
gionowi, zeby te rejony nadal stuzyty kolejnym przedsiebiorcom, inwestorom
(..) Do tej pory strefy przemystowe byty w petni uzbrojone, gdzie dawaliSmy
sieci energetyczne, gazowe, drogi - to juz oczywiste. Przedsiebiorca przycho-
dzit i stawiat tylko zaktad.” (gmina Kleszczéw)

My juz szukamy mozliwosci, Zzeby w jakis sposdb zamienic te dochody no, bo
bedziemy stara¢ sie uruchamiac strefy przemystowe na terenie gminy. To sie
juz w zasadzie dzieje. Bedziemy starac¢ sie sprowadzic¢ jakichs inwestorow na
tereny gminy, jakies rozmowy juz sie toczg, ale jak to bedzie doktadnie, to nie
jestem w stanie w tym momencie powiedzie¢.” (gmina wiejska Betchatéw)

Najbardziej zaawansowane dziatania rozwojowe podjeta gmina Kleszczéw:
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m Dziatajgce na jej terenie Kleszczowskie Strefy Przemystowe sg najbar-
dziej rozwiniete (czes¢ stref jest objeta specjalng strefg ekonomicznag).
Na ich terenie dziatajg firmy z branzy budowlanej, produkcji konstrukciji
stalowych, obrébki metali, produkcji dla przemystu wiertniczego, produkc;ji
systemow wodno-kanalizacyjnych, zaawansowanych technologii giecia
metali, produkcji kosmetykéw oraz artykutéw do utrzymania czystosci.™

m Dziata Betchatowsko-Kleszczowski Park Przemystowo Technologiczny
(jest to spdtka z 0.0.), ktérego celem jest wsparcie rozwoju przedsiebior-
czosci i innowacyjnosci (udziatowcami spotki sg: miasto Betchatow, po-
wiat Betchatowski, Gmina Kluki, Gmina Rzgs$nia, Fundacja Rozwoju Gminy
Kleszczéw, INKOM Sp. Z o.0., Energomontaz Pétnoc Betchatdéw, Politech-
nika todzka).

m Wigczyta sie takze (obok Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa todz-
kiego, gminy Betchatéw oraz miasta Betchatéw) do partycypacji w progra-
mie Kolej Plus, jako dodatkowemu elementowi, ktory pozwoli rozwijac¢ sie
gminie.

m Jest udzialowcem (obok PGE) spétki Energia Odnawialna, inwestujgc
w rozwoéj OZE, w tym budowe farm fotowoltaicznych.

Niektore z gmin, Swiadome swoich ograniczen finansowych, starajg sie korzy-
sta¢ z lepszej kondycji gmin sgsiadujgcych pod wzgledem tworzenia miejsc
pracy, a same koncentrujg sie na tworzeniu jak najlepszych warunkéw do za-
mieszkania.

»Jest mozliwos¢ dla mieszkaricow zdobycia dobrej pracy, bo w sgsiedztwie sg
duze firmy zwigzane z gornictwemi energetyka. Na ta chwile rozwija sie dos¢
mocno strefa przemystowa w Radomsku, miasto Jezyce. (...) Mamy sasiednia
gmine Kleszczéw, zamozng gmine, ktdra tez zainwestowata w strefe przemy-
stowg, wiec jesli chodzi o ta strone, o prace, o dostep do tej pracy, to jest to
dobra lokalizacja (..) Mielismy jakies tam gdrnolotne plany odnosnie budowy
i zainwestowania duzych pieniedzy w strefy przemystowe, ale dzisiaj biorac
pod uwage to, Zze nie ma ludzi do pracy, to trudno tutaj méwié o strefach (...)
mamy nadzieje, ze mieszkaricy bedg korzystac z tych miejsc, ktore sg u sgsia-
déw, a u nas ostatecznie bedg chcieli mieszkac.” (gmina Sulmierzyce)

8.4. Ocena 12 Kierunkéw Sprawiedliwej
Transformacji Obszaru Nowej Energii

Niektore z 12 Kierunkoéw Sprawiedliwej Transformacji juz sg, wedtug samo-
rzadowcow, realizowane w mniejszym lub wiekszym zakresie przez gminy.
Czesé z nich to obszary dla gmin strategiczne, wiec intensyfikacja zapla-
nowanych dziatan i dodatkowe fundusze przeznaczone na dany cel w ra-
mach transformacji pozwolg na ich szybsze wdrozenie, na wiekszg skale.
Te kierunki transformacji sg przyjmowane z wiekszym zainteresowaniem
i checig wdrozenia. Czes¢ kierunkow byta jednak dla rozméwcéw niezrozu-
miata albo mato realna do implementac;ji, wiec ich wdrozenie moze potencjal-
nie spotkaé sie z wiekszym oporem. Na pewno bedzie wymagato wiekszego

13 https://frgk.pl/strefy-przemyslowe/strefa-przemyslowa-w-kleszczowie/
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wysitku, a w pierwszej kolejnosci podjecia dziatan edukacyjnych i promocyj-
nych wsrdd przedstawicieli lokalnych wtadz, aby wyjasni¢ ich idee, na czym
w praktyce polega ich wdrazanie oraz jakie korzysci dla gminy i regionu stoja
za ich wprowadzaniem.

Najlepiej przyjete kierunki transformac;ji to: Inteligentna energetyka rozpro-
szona bazujgca na OZE, Efektywnos¢ energetyczna, Nowoczesna edukacja,
Innowacyjnosc¢ i przedsiebiorczos¢, Aktywne i zaangazowane w zycie regionu
lokalne spotecznosci, Atrakcyjna baza rekreacyjna i turystyczna.

Mniejsze zainteresowanie/ zrozumienie wzbudzity: Gospodarka o obiegu za-
mknietym, Rolnictwo zrownowazone i regeneratywne, Niskoemisyjna komu-
nikacja i zrownowazona mobilnos¢

Szczegdtowa ocena przedstawia sie nastepujgco.

1. Nowoczesna edukacja, innowacyjnos¢ i przedsiebiorczosé

Jest to odpowiedni kierunek rozwoju w kontekscie wygaszania duzych za-
ktadow, przyjety pozytywnie przez wiekszosé rozmoéwcéw. To kierunek, kté-
ry moze by¢ szansg na zatrzymanie mtodych. Obecnie nie sg jednak podej-
mowane aktywne dziatania, ktore przynosityby jakies znaczgce zmiany. Sa
znaczace inwestycje w edukacje, ale na poziomie edukacji dla dzieci (szkota
podstawowa). Brakuje dziatan z obszaru nowoczesnej edukacji i rozwoju na
poziomie srednim i wyzszym, wspierania innowacyjnoscii przedsiebiorczosci.
Brakuje inicjatyw mogacych zatrzymaé¢ mtodych na terenie gmin, poprzez
zaoferowanie im po szkole/ studiach atrakcyjnej i rozwojowej pracy. Dzigki
temu po zakonczeniu ksztatcenia nie wyjezdzaliby do innych, bardziej atrak-
cyjnych zawodowo lokalizacji. Jedynie w gminie Kleszczéw podejmowane
sg dziatania bardziej zorganizowane i zaplanowane koncentrujgce sie wokoét
dziatalnos$ci badawczej, rozwoju nowoczesnych technologii (powstato Tech-
nikum Nowoczesnych Technologii), wsparcia innowacyjnych przedsiewzie¢
(Betchatowsko Kleszczowski Park Przemystowo Technologiczny), tworzenia
nowych osrodkéw badawczo-rozwojowych. W pozostatych gminach prak-
tycznie nic w tym obszarze sie nie dzieje.

»Jezeli my tak naprawde nie zadbamy w tym momencie o mtode pokolenia, to
te pokolenia stad uciekng. Bo one beda szukaty lepszego Swiata. My musimy
ten swiat stworzy¢ im na miejscu, tu. Wiec warunki pracy, warunki edukacyjne.”
(gmina Kluki)

2. Aktywne i zaangazowane w zycie regionu lokalne spotecznosci

Wiekszos¢ rozméwceow jest przekonana, ze na terenie ich gmin spoteczno-
$ci sg zaangazowane — nieco bardziej we wsiach niz w miastach. Aktywnie
dziatajg Kota Gospodyn Wiejskich, w niektérych gminach funkcjonujg takze
lokalne stowarzyszenia. Wspieranie lokalnej aktywnosci i zaangazowania
jest wazne wedtug lokalnych wtadz, poniewaz buduje spotecznos¢ opartag na
mocnych wieziach i wzajemnym wsparciu. Z drugiej strony samorzady nie
widzg potrzeby szerszego rozwijania wiezi pomostowych i lokalnych spotecz-
nosci.

» 10 jest podstawa. Jest to bardzo wazne, spoteczeristwo bedzie zdrowsze.
Samotnosc - wrég kazdego cztowieka..” (gmina Rzasnia)
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»,Jak najbardziej mamy koto gospodyn wiejskich zresztg zdobywajg nagro-
dy bardzo preznie dziatajg te kota u nas, w ogdle to spotecznos¢ jest bardzo
zorganizowana i mozna powiedzie¢, ze w kazdym sotectwie cos sie dzieje.”
(gmina wiejska Betchatow)

»+Mieszkancy sag chetni, oni chca sie spotyka¢. Samo to, Zze oni w ciggu roku za-
tozyli 8 kot, to juz Swiadczy o tym, ze tego brakuje. By¢ moze, ze po tej pande-
mii, ktora byta, ludzie byli pozamykani w czterech scianach po prostu pojawita
sie ta che¢ obcowania z drugim cztowiekiem, obcowania z sgsiadem. Wiec jak
najbardziej w tym kierunku.” (gmina Kluki)

Wyniki badania iloSciowego sugerujg jednak, ze ocena wtodarzy wydaje sie
zbyt optymistyczna. Dziatania partycypacyjne i wiezi pomostowe nie nale-
zg do waznych ani wysoko ocenianych przez mieszkancéw obszaréw — np.
dziatanie organizacji samorzgdowych, czy wspieranie stabszych byty dla nich
relatywnie najmniej istotnymi aspektami jakosci zycia w gminie, zas dziatanie
organizacji samorzgdowych nalezato do najstabiej ocenianych (wiecej na ten
temat w rozdziale 6.2. Jakos¢ zycia mieszkancéw - wyniki badania jakoscio-
wego). Ponadto sami badani zwracali uwage na bierng i roszczeniowa posta-
we mieszkancow. Ten kierunek transformacji, chociaz wazny i potrzebny, wy-
maga wiec aktywizacji mieszkancow i obudzenia w nich potrzeby dziatania
na rzecz spotecznosci lokalne;j.

3. Efektywnos¢ energetyczna

Czesé przedstawicieli samorzaddw postrzega efektywnos¢ energetyczng na
bardziej operacyjnym, praktycznym poziomie, mozliwych do wdrozenia po-
jedynczych dziatan w gminie, np. termomodernizacja budynkéw, remontow
i poprawa efektywnosci oswietlenia ulicznego: ,przy modernizacji jakiegokol-
wiek budynku w gminie wigze sie to z termomodernizacjg”. Sg tez tacy, kto-
rzy patrzg na efektywnos$¢ z wyzszego poziomu, dziatan skoordynowanych
i systemowych, bez ktérych pojedyncze dziatania gmin niewiele w praktyce
zmienig, a nawet moga okazac sie niekorzystne lub nieekonomiczne z punktu
widzenia mieszkancow. Podkreslana jest takze potrzeba przewidywalnosci
i trwatosci decyzji na poziomie centralnym. Obecnie nadmierna zmiennos¢
przepisOw prawa stanowi istotng bariere w planowaniu dziatan i utrudnia
badz uniemozliwia osigganie zatozonych efektéw.

»Jesli nie poprawimy linii sieci, nie bedziemy kumulowa¢ energetyki, to nic
z tym nie zrobimy.”

»,Z jednej strony sg réznego rodzaju pomysty, ktére wydaja sie dobre i w kto-
rych kierunku idziemy, a za chwile one sg w ogdle postawione na gtowie i nie
wiem, czy to jest dobry kierunek czy nie. Nie wiem, czy o tym mowitem - my,
mieszkancy, staramy sie zmieniac tg gmine na lepsze, zmieniajgc chociazby te
Zrodta ciepta na bardziej takie nowoczesne, ale mieszkarncy chyba teraz maja
do mnie zal, tak czuje dlatego, Ze dzisiaj majg problem z drogim gazem, maja
problem z dostepem do pelletu rowniez takiego, ktory niedawno byt tani. No
i w sumie nie wiem, co jest dobre.” (gmina Sulmierzyce)

”

»1. kwietnia zmienity sie przepisy i mato kto zaktada fotowoltaike.
(gmina Szczercéw)
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4. Inteligentna energetyka rozproszona bazujgca na OZE

Najbardziej entuzjastycznie przyjety kierunek transformaciji. Zaréwno wtadze
gmin jak i mieszkancy sg zainteresowani OZE (korzystajg z programéw dofinan-
sowan). W wiekszos$ci gmin dziatajg programy dofinansowan do instalacji 0ZE
(unijny, rzadowy i gminny), na wszystkich budynkach uzytecznosci publiczne;j
zainstalowane sg panele fotowoltaiczne, na czesci tez solarne. Gminy postrze-
gajg wielkg szanse dla regionu w przejsciu od energetyki konwencjonalnej do
energetyki opartej na OZE. Niektére, jak gmina Kleszczéw, stajg sie inwestorem
w rozwoj OZE (udziaty w spoétce Energia Odnawialna). Dostrzegane sg jednak
bariery wdrozenia tego kierunku w postaci wcigz jeszcze wysokich kosztéw
tworzenia takich rozwigzan oraz braku odpowiedniej infrastruktury technicznej,
aby energetyka rozproszona bazujgca na OZE mogta zadziataé.

JInteligentna, jeszcze sterowalna, jak najbardziej. Jesli to jest przysztosé, to to
bardzo dobry pomyst. Z tym, Ze na dzien dzisiejszy nie zadziata ze wzgledow
technicznych. Sieci energetycznie nie sg przygotowane do tego, zeby wspot-
pracowacd z inteligentnymi systemami produkcji i energii elektrycznej. Nie sg
w stanie.” (gmina Sulmierzyce)

»Jezeli magazyny energii bytyby w miare ekonomiczne, to ludzie by zaczeli
w to is¢. Wtedy ten prad sieciowy to bytby tylko na uzupetnienie, nie obcigzato-
by to wszystko linii, bo to co bytoby wyprodukowane, bytoby zmagazynowane
i zuzyte bezposrednio przez wytwérce.” (gmina Szczercéw)

sJezeli akumulatory energii by sie rozwinety w stopniu logicznym, tak ze koszt
nie bytby duzy albo by byto dofinansowanie, to ludzie by zaczeli w to is¢. Je-
zeli magazyny energii bytyby w miare ekonomiczne, to ludzie by zaczeli w to
is¢. Wtedy ten prad sieciowy to bytby tylko na uzupetnienie, nie obcigzatoby to
wszystko linii, bo to co bytoby wyprodukowane, bytoby zmagazynowe i zuzyte
bezposrednio przez wytwdrce.” (gmina Szczercéw)

5. Retencja i dostepnosé do zasobow wody

Jest to istotny kierunek, ale jego wagi nie dostrzegajg w takim samym stopniu
wszyscy przedstawiciele samorzgdéw. Sg gminy bardziej dotkniete brakiem
wody i te widzg ten kierunek transformacji jako jeden z wazniejszych. Mniej
rozumiana jest jednak retencja, a bardziej dostep do zasobdéw wody, ktérych
brak jest juz dotkliwie odczuwalny w niektérych gminach. Poszczegolne gmi-
ny, dla ktérych dostepnos¢ wody pitnej jest duzym problemem, podejmuja
wspodlne, skoordynowane dziatania, aby poprawi¢ swoja sytuacje: wspotfinan-
sujg modernizacje kilku ujeé, ktorych poszczego6lne gminy sg wspotwtascicie-
lami. Aby dziatania w ramach tego kierunku mogty by¢ podjete na wieksza
skale, potrzebne jest wsparcie panistwa w tworzeniu przejrzystych i trwatych
przepiséw prawa mobilizujgcych gminy i mieszkarncéw (inwestycje na pozio-
mie gospodarstwa domowego) do aktywnych dziatan w tym zakresie.

,Podpisalismy porozumienie, wdjtowie i burmistrzowie z terenu powia-
tu pajeczanskiego (..) partnerstwa na rzecz wtasnie tej walki o wody, re-
tencji miedzy innymi (...) Bedziemy robi¢ wszystko, zeby mieé¢ na to wptyw,
Zeby ta wode zatrzymaé. (..) Jestem tutaj zwolennikiem, Zzeby mieszkaricy
gminy mieli mozliwos¢ zaopatrzenia sie w szczelne zbiorniki przetrzymuja-
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ce wode deszczowag po to, Zzeby w sposob programowalny tej wody uzywag,
ale tutaj do tego wszystkiego jest mi potrzebna jeszcze pewna tatwosc¢ ad-
ministracyjna do tego, Zzeby ci mieszkaricy mogli to wybudowac. Bo jesli
dojdzie do takiej dotacji, jesli bedzie dotacja w ogdle, i bedzie to 5 tysiecy
ztotych, to jesli ja bedac mieszkaricem bede musiat zrobi¢ projekt budowla-
ny na tg instalacje i na ten zbiornik, zrobi¢ mape celéw projektowych, to sie
okaze, ze te 5 tysiecy nie wystarczy nawet na dokumentacje, nie méwigc juz
0 zakupie sprzetu. Wiec jestem jak najbardziej za hastem. Jestem za tym,
zeby to wykonacé. Natomiast przepraszam, nie jest to takie zndw tatwe.”
(gmina Sulmierzyce)

»U nas na Widawce jest elektrownia mata wodna i woda jest spietrzona i ona
nie ucieka tak szybko, troche w ten grunt wsigknie, ale takich zbiornikéw reten-
cyjnych to w okolicy nie ma.” (gmina Szczercéw)

6. Gospodarka o obiegu zamknietym

Jest to najmniej zrozumiaty kierunek transformacji, wiekszo$¢ samorzgdow-
cow nie rozumie idei gospodarki o obiegu zamknietym. Przez czes¢ jest utoz-
samiana z selektywng zbidérkg odpadow. Ci bardziej Swiadomi uwazajg, ze to
wazny kierunek transformacji, wymagajacy jednak wspotpracy miedzy gmi-
nami, partnerstw publiczno- prywatnych, a przede wszystkim odpowiednich
przepisow prawnych, ktére zachecatyby do podejmowania dziatan zgodnych
z ideg GOZ.

, Tutaj nie wiem co autor miat na mysli.” (gmina wiejska Betchatéw)

»,Nie mamy wysypiska, modernizujemy punkt selektywnej zbiorki odpaddw ko-
munalnych (..) dostaliSmy dofinansowanie na ten cel, on bedzie modernizo-
wany troche zwiekszy powierzchnia, ale nieduzo. Przede wszystkim stanie sie
mniej ucigzliwe i bardziej przystepne dla mieszkaricow, bardziej nowoczesne.”
(gmina wiejska Betchatow)

,Docelowo mysle, Zze pomyst ze spalarnig zatatwitby nam sprawe zupetnie, bo
zostatoby szkto, ale ja co do szkta tez miatem pomyst. Dla mnie szkto to nie
jest Zzaden odpad. Ja bardzo chetnie wykorzystam je jako podbudowe do drdg,
chodnikow, bo jest to czysty odpad. Nie ma tam grama chemii. To jest zreszta
odpad mineralny, w zwigzku z czym on tam wraca wtasciwie do ziemi. Potrzeb-
na by byta spalarnia, Zeby zaja¢ sie odpadami zmieszanymi i tworzywami. Tyl-
ko nie wiem, teraz moge sie pomylic¢ i ktos moze sie z tego Smiac, natomiast
kiedys dobrze funkcjonowaty czy zaczynato funkcjonowac przetwarzanie od-
padow z tworzyw i produkcja paliw z tego odpadu. Ja mysle, ze to wszystko
mogtoby funkcjonowaé, gdyby nie przepisy prawa. Z tego co wiem, to tutaj
wchodzi akcyza, ktorg trzeba paristwu odprowadzi¢ i tutaj jakby to wszystko
traci kolor w tym momencie.” (gmina Sulmierzyce)

7. Rolnictwo zrownowazone i regeneratywne

Ten kierunek budzi watpliwosci, poniewaz rolnictwo jest obecnie znikome
w regionie. Jesli funkcjonuje, to sg to raczej mate gospodarstwa, gtéwnie sa-
downicze i mleczarskie. Wtadze czujg, ze ,jest mata szansa, zeby je ,reanimo-
wacé” na tym terenie, przede wszystkim ze wzgledu na niskg konkurencyjnosé
zarobkowa w poréwnaniu do pracy na etacie, zwtaszcza w kopalni.
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,Rolniczy (teren) on jest wszedzie u nas tak naprawde. Zeby on byt rolniczy
w sensie produkcji rolniczej, to nie wiem (...) Jeszcze 8-10 lat wstecz przy do-
brym zarzadzaniu gospodarstwem to jedno, ale przy dobrym dofinansowaniu
tego sektora, bytaby ta mozliwosé (...) Wiadoma rzecza jest, ze jednemu sie
optaca, jedni pracujg na kopalniach. Ci co pracujg na kopalniach to wiadomo,
oni majg zywa gotowke, ktorg przynosza. Ale czy to powrot do rolnictwa be-
dzie, mysle ze nie. Bo nie jest optacalne.” (gmina Kluki)

,Tak, jest rolnictwo, ale w okrojonym zakresie.” (gmina wiejska Betchatéw)

»Jezeli bedg uwarunkowania finansowe, Ze sie bedzie optacato, to wrécimy. A je-
Zeli bedzie to szto, ze tylko przemyst hurtowy i masowy, to nie.” (gmina Szczercéw)

Czesci przedstawicieli brakuje tez kompetencji do oceny tego kierunku trans-
formacji, nie rozumiejg do konca na czym w praktyce ma polegac rolnictwo
zrownowazone i regeneratywne, cho¢ w rolnictwie bardziej ekologicznym do-
strzegajg szanse dla regionu. Co ciekawe zainteresowanie rozwojem rolnic-
twa dotyczy gmin nalezacych do powiatu pajeczanskiego, w ktérym potowa
pracujgcych zatrudniona jest w rolnictwie, wiec ten kierunek moze miec¢ dla
tych gmin potencjat rozwojowy w procesie transformacji regionu, dzieki kom-
petencjom i doswiadczeniu mieszkancow oraz otwartosci wtodarzy .

»Mimo zniszczonego tu rolnictwa, jestem za nim, jeZeli bedzie ukierunkowane
na poszczegdlne rzeczy: ogorek, pomidor, satata i tym podobne” (gmina Rzasnia)

»~Regeneratywne co to znaczy? Szczerze powiem, nie wiem. Zrownowazone jak
najbardziej tak. Uwazam, Ze powinny by¢ wykorzystywane nawozy biodegrado-
walne (..) te odpady, ktére mieszkaricy odstawiajg, odpady biodegradowalne
chciatbym przetwarzac za nizsze koszty, tym samym obnizy¢ koszty mieszkari-
cow, a jednoczesnie zeby te odpady zostawaty na terenie gminy, Zeby je mozna
byto wkomponowac, wywiez¢ na pola.” (gmina Sulmierzyce)

8. Kompleksowa rekultywacja zwiekszajaca bioréznorodnos¢

Kierunek ten odbierany jest jako nieadekwatny dla gmin na terenie ktérych nie
dziata kopalnia. Pozostate gminy widzg koniecznos$¢ podejmowania dziatan
na zniszczonych i zdegenerowanych terenach, jednak obecnie nie podejmuja
dziatan na wigeksza skale, raczej ograniczajac sie do tych skierowanych bez-
posrednio do mieszkancoéw.

»Tak jak juz wspominaliSmy u nas centralnie kopalni nie mamy, nie wystepuje
odkrywka, wiec rekultywacji nie bedzie, chyba Zze po kopalniach piasku, ale to
jednak szczatkowe.” (gmina wiejska Betchatéw)

.Zabezpieczamy pienigdze dla mieszkaricéw gminy na sadzenie roslin, drzew,
krzewdw, roslin miododajnych, nie iglastych, ale miododajnych. Taki mamy tu-
taj wptyw na to, aby mieszkaricy na wtasnych dziatkach co prawda, ale nasa-
dzali te drzewa i krzewy.” (gmina Sulmierzyce)

9. Atrakcyjna baza rekreacyjna i turystyczna

Jest to kierunek interesujgcy, w ktorym upatrywana jest szansa rozwoju po-
szczegolnych gmin. Brak jednak myslenia o budowaniu atrakcyjnosci catego
regionu. Niektoérzy juz dziatajg w tym kierunku (jednak bardziej na potrzeby
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mieszkancow — budowa placéw zabaw, orlikéw), niektérzy widzg rejony, ktére
mogliby w przysztosci wykorzystac¢ pod budowe bazy turystycznej.

»~Mamy tutaj Osrodek Groble. Mamy osrodek Stupia. Sg jeszcze tadne Stawy
Parzno, ale one tutaj sg w jurysdykcji Nadlesnictwa Betchatéw. (...) Nic wiecej
w tym kierunku nie mozna zrobic¢ (...) w zwiazku z tym, Ze jest jakby ograniczo-
na dziatalnosc¢ rolnicza, moze w kierunku matych takich gospodarstw agrotu-
rystycznych (...) to jak najbardziej tak.” (gmina Kluki)

»Mam 800 hektarow, na ktorych moga by¢ ciekawe tereny rowerowe, narciar-
skie, biegowe. Uwazam, ze jest to do wykorzystania” (gmina Rzgsnia)

10. Zdrowy styl zycia i troskliwa opieka medyczna

Wiekszos$¢ wtadz uwaza, ze w tym kierunku juz podejmujg wiele dziatan -
budowane sg osrodki zdrowia, finansowani lekarze specjalisci, rehabilitan-
ci (cho¢ zapewne wkrétce bedzie wieksze zapotrzebowanie na te ustugi, bo
spoteczenstwo sie starzeje), rozbudowywane sg obiekty sportowe i $ciezki
rowerowe, organizowane zajecia rekreacyjne.

,Przede wszystkim infrastruktura sportowa i te sciezki rowerowe. Jest tez
duzo sitowni dla mieszkaricow. Sotectwo wystepuje, Zzeby im zrobi¢ cos takie-
go i gmina to robi.” (gmina wiejska Betchatéw)

»Tu przydatyby sie ustugi rehabilitacyjne dla mieszkaricow — za chwile bedzie
przybywaé starszych oséb. Dostep do tych ustug jest ograniczony.” (gmina Kluki)

»Robimy, co mozemy, zeby sprostac¢ temu wyzwaniu. W kwestii zdrowego styul
Zycia organizujemy tutaj teraz co dwa tygodnie, byt taki czas, zZe co tydzien, raj-
dy rowerowe. (..) Mamy ta rehabilitacje, jesli chodzi o zdrowy tryb Zycia dzieci,
mtodziezy i dorostych, bo dorosli tez majg mozliwos¢ grania w tenisa stotowe-
go czy w pitke. Mamy boiska.” (gmina Sulmierzyce)

11. Dostepna niskoemisyjna komunikacja i zrownowazona mobilnosé

Temat transportu jest przez przedstawicieli samorzadu traktowany nieco ,po
macoszemu”. Na poziomie jednej gminy nie do korica wiedzg co z tym obsza-
rem mozna zrobi¢, jest to temat trudny, ktéry ,odsuwajg od siebie”, cedujac
go na mieszkancow. Niskoemisyjng komunikacje i swoja role ograniczajg do
budowy Sciezek rowerowych. Nie widzg potrzeby rozwijania transportu zbio-
rowego (niskoemisyjnego czy tradycyjnego), bo role takiego transportu ogra-
niczajg do dowozu dzieci do szk6t. Czes¢ rozmoéwcow uwaza, ze dostepnosc
niskoemisyjnej komunikacji zalezna jest w duzej mierze od regulacji panstwa.
Pojawiajg sie rowniez gtosy, ze musi to by¢ przede wszystkim komunikacja
skoordynowana, we wspotpracy regionalnej. W wypowiedziach da sie tez
odczu¢ pewien brak zaufania co do aktualnej technologii zrownowazonego
transportu i jej trwatosci, a ewentualna otwartos¢ na jej wykorzystanie uza-
lezniona jest od stopnia rozwoju i trwatosci technologii. Niektérzy uwazaja,
ze korzystanie z niskoemisyjnych srodkow transportu moze by¢ bardziej po-
wszechne (zaréwno w gminach, jak i wsrdéd oséb prywatnych), jesli bedzie
ono tanie i wygodne. Jedynie w miescie Betchatow juz obecnie podejmowane
sg dziatania w tym obszarze: kupowane sg autobusy elektryczne oraz wpro-
wadzono darmowy transport publiczny, aby zachecié¢ mieszkancéow do korzy-
stania z miejskich autobuséw zamiast wtasnych samochodoéw.
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,Mamy sciezki rowerowe.” (gmina Kleszczdéw)

+Mozemy powiedzieé, ze bedzie niskoemisyjna, poniewaz bedzie to kolej
elektryczna. Teraz jest spalinowa, ktéra wozi towary, ale bedzie tez dodatko-
wo kolej osobowa (..) Robimy teraz baze transportu publicznego. Beda to po
czesci samochody w petni elektryczne, autobusy elektryczne na razie 2 w tym
roku, ale zamiarem jest kupieniem kolejnych 2, ktére beda z dofinansowania.”
(gmina wiejska Betchatéw)

sJezeli nie bedzie wspdlnego dziatania, pod skrzydtem lidera, to nic z tego nie wyj-
dzie. Nie w kazdej gminie bedzie elektryczny samochdd i autobus.” (gmina Rzgs$nia)

»Jak najbardziej jestem za tym pod warunkiem, Ze stanie sie to, Ze bedzie to
faktycznie sprzet stuzacy latami. (...) Jesli kiedys do tego dojdzie i technolo-
gia bedzie na tyle rozwinieta, ze bedzie to taki mocny punkt takiego sprze-
tu, jestem za i chetnie zakupie takie autobusy na potrzeby dowozenia dzieci.”
(gmina Sulmierzyce)

.My tej komunikacji generalnie nie mamy. Jezeli chodzi o niskoemisyjna ko-
munikacje to publiczna komunikacja to PKS i osoby prywatne. Jezeli chodzi
o transport indywidualny, to w gminie sg juz 2 Tesle. Ludzie kupujg sobie sa-
mochody gtéwnie hybrydowe. Gtéwnie bedzie to zalezato od polityki panstwa,
jezeli bedzie sie bardziej optacato jeZdzic¢ elektrykami, to ludzie beda kupowac
elektryki.” (gmina Szczercéw)

+MZK zaczynaja sie uzbraja¢ w autobusy elektryczne - na razie chyba 3, ale sa
w planach nastepne. To wtasnie ze wzgledu na mnogos¢ pojazdow pani prezy-
dent zdecydowata juz wiele lat temu Ze w miescie transport publiczny jest dar-
mowy. To tez jest istotne z punktu roztadowania ruchu, a po drugie zmniejsze-
nia emisyjnosci, no i po trzecie dla wygody mieszkaricow.” (miasto Betchatéw)

12. Zaawansowana logistyka i centra ustug wspadlnych

Wiekszosé rozmowcow uwaza, ze to mogtby byé dobry kierunek rozwoju dla
regionu, bo znajduje sie w centrum Polski, pod warunkiem, ze bedzie on gene-
rowat duzo nowych miejsc pracy. Niektérzy rozumiejg ten kierunek transfor-
macji jako rozwoj wspotpracy gmin i tgczenia dziatan, zamiast powielania ich
w réznych lokalizacjach. Z kolei czes¢ uwaza, ze tworzenie zaawansowanej
logistyki i centrow ustug wspodlnych nie jest kwestig do decyzji na poziomie
gminy, wymaga koordynacji dziatan i decyzji na wyzszych szczeblach.

,Hasto jakby, mysle, ponad mozliwosci gminy. Mysle, Ze to jest jakis tam
poziom, pietro, dwa wyzej (...) Ja bym wolat, Zeby tym zajmowaty sie firmy pry-
watne.” (gmina Sulmierzyce)

.Jesli te strefy przemystowe, o ktdrych rozmawialismy, ruszg, a mamy pare ta-
kich lokalizacji planowanych, to jak najbardziej tak. (gmina wiejska Betchatéw)

”

,Wydaje mi sie, ze to by byto fajne (..) bo tutaj mamy centrum Polski.
(gmina Kamierisk)

My centrum logistyki nie mamy, a jezeli by mozna byto cos na tym zarobicd,
to chetnie zatozymy (..) Skad sie wzieta transformacja? Wzieta sie z grozby
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zmniejszenia radykalnego zatrudnienia w rejonie mieszkaricow. No to skoro
sie to bierze stad, Ze sie zmniejsza zatrudnienie, to jakby duze pienigdze byty,
to wiadomo, ze trzeba wtozy¢ kase w cos, co bedzie powodowato nowe za-
trudnienie pracownikoéw. Ja to tak rozumiem. Pienigdze trzeba by przeznaczy¢
w kierunku wybudowania nowych miejsc pracy.” (gmina Szczercéw)

+Wspdlna logistyka i dziatanie w celu niepowielania tego samego.” (gmina Rzgsnia)
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9. PODSUMOWANIE - BARIERY | SZANSE
PROCESU TRANSFORMACJI POD KATEM
JEGO WPLYWU NA JAKOSC ZYCIA
MIESZKANCOW

Kondycja finansowa i poziom rozwoju infrastrukturalno-spoteczno-kultu-
ralnego badanych gmin powigzane sg z obecnoscig kopalni i elektrowni

.| wregionie. Wiekszo$¢ badanych gmin uzyskuje ogromne korzysci finansowe

z tytutu podatkéw od nieruchomosci, optat eksploatacyjnych, wptywéw z CIT
i PIT. Wptywy te stanowig znaczng czes¢ budzetu gmin i sg podstawg do-

. brych warunkéw do zycia na ich terenie. Wiekszo$¢ badanych gmin zalicza

sie do najbogatszych gmin w Polsce. Te, ktére juz dzis$ borykaja sie z trudno-
sciami finansowymi, jak gmina Kluki, majg znikome korzysci finansowe z ty-
tutu obecnosci kopalni i elektrowni. Takie gminy teoretycznie stracg najmniej
w wyniku transformacji, gdyz ich sytuacja ekonomiczna nie ulegnie tak dra-
stycznej zmianie, jak gmin bogatych, utrzymujacych sie z wptywéw od PGE
GIiEK S.A. Kondycja finansowa badanych gmin ma przetozenie na realizowane
w gminie inwestycje, ktére wptywajg na jakos¢ zycia mieszkancow, w obsza-
rach dotyczacych kosztow zycia, dostepnosci i jakosci infrastruktury publicz-
nej, edukaciji, kultury, sportu. Sama obecnosé¢ PGE GIiEK S.A. jest gwarantem
bezpieczenstwa zatrudnienia (najwiekszy pracodawca w regionie) i wysokich
zarobkow.

Obecnos¢ PGE GIiEK S.A. niesie za sobg takze negatywne konsekwencje,
przede wszystkim w obszarze dotyczacym stanu srodowiska naturalnego
i wptywu na zdrowie mieszkancow. Elektrownia Betchatow jest zaliczana do
jednego z najwigkszych emitentéw CO, w Unii Europejskiej, na badanym tere-
nie doszto do degradacji powierzchni, w wyniku ktérej powstato wielkie zwa-
towisko zewnetrzne oraz lej depresiji, ktéry stanowi zagrozenie dla wod pod-
ziemnych w regionie. Przeksztatcony zostat krajobraz — wytgczono z uzycia
znaczne obszary rolnicze, wyciete zostaty lasy, przesuniete koryta niektérych
rzek.

Przebieg procesu transformacji regionu moze napotka¢ pewne bariery, jak
i szanse, ktére moggq przetozy¢ sie na odczuwang przez mieszkancéw jakosc¢
zycia.

BARIERY

m Brak wspotpracy i komunikacji pomiedzy interesariuszami procesu trans-
formacji, co moze powodowac brak poczucia zaufania do siebie nawza-
jem, a finalnie ograniczy¢ otwarto$¢ na zmiane, na wspotprace i wspoélne
rozwigzywanie problemoéw:

Mata wspotpraca samorzadowcéw i administracji rzadowej — zmia-
ny plandéw i decyzje na poziomie rzgdowym podejmowane w ostatniej
chwili, bez konsultacji z wtadzami lokalnymi, np. przesuniecie granicy
miedzy gminami.
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Mata wspoétpraca pomiedzy PGE a wladzami lokalnymi - wta-
dze lokalne nie sg na biezaco informowane o planach PGE, bra-
kuje konsultacji ze spotecznosciami lokalnymi, co w efekcie
powoduje matg transparentnos¢ decyzji, brak mozliwosci dtugotermino-
wego planowania budzetéw gmin, gdyz decyzje PGE moga sie zmieniaé
z dnia na dzien (np. decyzja o wczes$niejszym wygaszeniu kopalni).

Brak lub mata wspétpraca miedzy gminami — poza réznicami politycz-
nymi, ktére potrafig przetozyé sie na brak wspétpracy, gminy czesto
konkurujg pomiedzy sobg takze o finanse PGE. Wspodtpraca jest wi-
doczna, np. porozumienie w sprawie wspotpracy na rzecz retencji po-
miedzy wojtami i burmistrzami powiatu pajeczanskiego, jednak wcigz
zdarza sie rzadko. Brakuje regionalnych sieci powigzan i kooperacji —
pomiedzy instytucjami, organizacjami, mieszkancami. Brakuje synergii
dziatan i wykorzystania potencjatu kilku gmin majgcych komplementar-
ne zasoby.

Brak komunikacji pomiedzy lokalnymi wtadzami a mieszkancami -
brak komunikacji odnosnie sytuacji gmin, planéw transformaciji, zaan-
gazowania mieszkancéw w planowanie procesu transformacji. Lokalne
wtadze wtasciwie nie wiedzg, jak duzej grupy mieszkancow dotyczyé
bedzie wygaszanie kopalni i elektrowni, jakie sg nastroje i plany miesz-
kancow odnosnie przysztosci.

Konieczne jest zaprojektowanie i moderowanie komunikacji i wspoétpracy
pomiedzy wszystkimi interesariuszami procesu transformacji tak, aby kaz-
da ze stron miata Swiadomosé sytuacji (zagrozen i szans jakie niesie trans-
formacja), kolejnych krokéw w procesie transformacji, poczucie wptywu
(sprawstwa) na podejmowane decyzje i ksztatt przyjetych rozwigzan. Waz-
ne jest wspolne wypracowanie tego, co dany kierunek oznacza dla kazdej z
gmin, jej mieszkancow i jak w danej gminie proces zmian bedzie przebiegat
z zaangazowaniem kazdej ze stron. Grupy mieszkancoéw, ktére nalezatoby
wzigé pod uwage w takim procesie, to np. seniorzy, mtodziez, mtodzi doro-
$li, rodziny z dzieémi, mieszkancy naptywowi, rdzenni mieszkancy, przed-
siebiorcy, kierowcy i nie-kierowcy, kobiety, mezczyzni, osoby z niepetno-
sprawnosciami, przedstawiciele NGO, urzednicy, itp.. Konieczne jest takze
moderowanie wspoétpracy pomiedzy gminami — pomoc w szukaniu synergii
dziatan, projektowaniu i wdrazaniu zmian, ktére mozliwe sg przy wykorzy-
staniu zasobow réznych gmin (dziatania na wieksza skale), a dajacych wy-
mierne korzysci dla catego regionu.

m Nieracjonalna postawa tak mieszkancow, jak i wtadz — odsuwanie, wypie-
ranie nieuchronnosci i bliskos$ci transformacji, a w zwigzku z tym (po stro-
nie samorzadéw) brak planéw i krokéw zapobiegajgcych zmniejszeniu bu-
dzetéw (potwierdzajg to problemy w uzyskaniu danych o prognozowanych
zmianach budzetowych w gminach) oraz bierna postawa mieszkancow.

B Roszczeniowo$é mieszkancow — mieszkancy bogatych gmin przyzwy-
czajeni sg do tego, ze ,duzo dostajg” od lokalnych wtadz — dofinanso-
wania, doptaty, tatwy dostep do ustug medycznych, dobra i coraz lep-
sza infrastruktura, inwestycje w edukacje. Wtadze gmin twierdza, ze
mieszkancy tak sa przyzwyczajeni do dobrobytu, Zze nie doceniajg
tego, co maja, zatracili tez zdolnos¢ obiektywnej oceny swojej sytuacji
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w poréwnaniu do innych gmin w Polsce (potwierdza do badanie ilociowe
i brak zadowolenia ze swojej sytuacji materialnej znaczniej czesci miesz-
kancéw). Ponadto mieszkancy wydajg sie bierni, mato zaangazowani
w dziatania partycypacyjne. Te przyzwyczajenia mogg stanowic¢ bariere
przystosowania sie do zmienionych warunkow, zmniejszenie sie lub braku
benefitéw uzyskiwanych na co dzien.

Zaangazowanie mieszkancow we wspolne wypracowywanie rozwigzan doty-
czacych procesu transformacji daje szanse na realizacje zatozen sprawiedli-
wej transformacji, a z drugiej na dopasowanie decyzji i rozwigzan do potrzeb
i mozliwosci mieszkancéw. Poza tym wspoétuczestnictwo w ksztaltowaniu
przebiegu procesu i przysztych zmian buduje zaufanie pomiedzy stronami
i ukierunkowuje na poszukiwanie szans, a nie koncentrowanie sie¢ na stra-
tach i leku o przysztosé. Wiaczenie mieszkancow do planowania i ksztat-
towania procesu transformacji (a w tym szukania dla siebie szans i moz-
liwosci) wydaje sie rowniez istotne z tego wzgledu, ze znaczna ich czesé
(jak pokazato badanie iloSciowe) nie ma sprecyzowanych zadnych planéw
i dziatan zwigzanych z wygaszaniem kopalni i elektrowni, co moze poten-
cjalnie by¢ (niezaleznie od przyczyn takiej ich postawy) szansa na przeko-
nanie przynajmniej czesci z nich do pozostania w regionie.

m Staba identyfikacja z regionem - jak pokazujg statystyki, znaczna czes¢
mieszkancow, przede wszystkim w gminie Kleszczéw i gminie wiejskiej
Betchatow (-> wiecej na ten temat w rozdziale 4.1 Charakterystyka sytu-
acji demograficznej, spotecznej i ekonomicznej na podstawie danych sta-
tystycznych; dane dotyczgce dynamiki zmian wielkosci populacji) to nowi,
naptywowi mieszkancy, ktorzy przeprowadzili sie w ten rejon ze wzgledu
na dobre warunki zycia i dobrze ptatng prace. Nawet ci, ktérzy sie tutaj
urodzili nie sg przywigzani do miejsca dtugg, rodzinng tradycjg, ktéra skta-
niataby ich do pozostania. W sytuacji trudnosci w regionie, pogorszenia
jakosci swojego zycia decyzja o przeprowadzce w inne miejsce, oferujgce
lepszg prace i lepsze warunki zycia moze by¢ dla nich duzo tatwiejsza niz
dla rdzennych mieszkancéw regionu, mieszkajgcych tu od pokolen).

Do wspédlnego (partycypacyjnego) wypracowywania rozwigzan dotyczacych
procesu transformacji nalezy zaangazowaé¢ przedstawicieli réznorodnych
grup mieszkancow gmin tak, aby uwzgledni¢ gtos i potrzeby wszystkich za-
interesowanych.

m Stabo rozwiniety transport publiczny, staba sie¢ potagczen pomiedzy loka-
lizacjami co juz dzis$ utrudnia mobilnos¢é mieszkarncow w regionie. Obecnie
znacznaczes$é mieszkancOw przemieszcza sie w ograniczonej strefie —tam,
gdzie zlokalizowany jest najwiekszy pracodawca. W sytuacji rozproszenia
lokalizacyjnego pracodawcéw brak dobrze rozwinietej sieci transportu pu-
blicznego moze prowadzi¢ do wykluczenia komunikacyjnego i w efekcie bra-
ku mozliwosci realizacji potrzeby dotarcia do miejsca pracy. Poza tym coraz
wieksza czesé mieszkancoéw to seniorzy (wsroéd ktorychwiekszos$é stanowia
kobiety), ktérzy czesto nie majg prawa jazdy lub juz nie moga kierowaé, wiec
stabo rozwiniety transport publiczny w regionie moze dodatkowo utrudnia¢
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realizacje potrzeb dotyczacych codziennych zakupéw, kontaktéw z leka-
rzem, utrzymywania relacji i budowania wspadlnoty z innymi mieszkancami.

W procesie projektowania przyszilych rozwigzan dotyczacych transportu
w regionie konieczne s3 szerokie konsultacje i badanie potrzeb w obszarze
mobilnosci wsréd réznych grup mieszkancow.

m Brak wiedzy eksperckiej i kompetencji wsrod wtadz gmin w niektorych
obszarach Kierunkéw Sprawiedliwej Transformacji — wiele ze wskaza-
nych kierunkéw to obszary nowe, innowacyjne, wymagajgce wiedzy eks-
perckiej, ktérej brakuje lokalnym samorzgdom (brak ekspertéw w dane;j
dziedzinie w gminach). Brak zrozumienia i $wiadomosci wagi danego
kierunku zmian moze skutkowaé brakiem poparcia, a wrecz oporem dla
wdrozenia zmian w danym obszarze. Dezaprobata ze strony wtadz lokal-
nych moze przektadac¢ sie réwniez na opér mieszkancow.

Istotne jest, aby kazda z grup interesariuszy byta w stanie zrozumie¢, co
w praktyce oznacza wdrazanie zmian dla osiggniecia rezultatow danego kie-
runku transformacji. Warto przeprowadzi¢ akcje edukacyjna dotyczaca kaz-
dego z kierunkéw oraz stworzy¢ lokalne grupy robocze, moderowane przez
specjalistow, w ramach ktérych do prac, poza mieszkancami, przedstawicie-
lami lokalnych wtadz i PGE, wiaczeni bedg takze eksperci z danej dziedziny,
ktérzy petni¢ beda funkcje doradcow.

SZANSE

m Wysoki poziom rozwoju infrastruktury wiekszosci badanych gmin,
co umozliwia przeznaczenie srodkéw finansowych na wprowadzanie
zmian, wdrazanie rozwigzan w ramach Kierunkéw Transformacji, a nie
na ,nadganianie cywilizacyjne”, np. budowie drég czy kanalizacji. Poza
tym wysokiej jakosci infrastruktura, dostepne ustugi publiczne, oferta
rozrywkowa, sportowa, kulturalna - nadal moga by¢ ,kartg przetargowga”
w przycigganiu nowych mieszkancow.

m Obecna w niektorych gminach kultura inwestowania, nastawienia na dtu-
goterminowe dziatania. Jest ona konsekwencjg wieloletniego zarzagdza-
nia i operowania wysokimi budzetami, przerastajgcymi biezgce potrzeby
gmin.

m Wysoka swiadomos¢ istotnosci wysokiej jakosci edukacji wsrod wtadz
gmin, przyzwyczajenie do przeznaczania znacznych srodkéw na rozwaj
edukacji, wybitny poziom nauczania w Techniku Nowych Technologii -
jest to juz ,przetarty szlak” do wdrazania kolejnych rozwigzan w ramach
kierunku Nowoczesna edukacja, innowacyjnos¢ i przedsiebiorczosé. Moz-
na bazowa¢ na juz wypracowanych i wdrozonych rozwigzaniach, wzmac-
nia¢ je i rozwija¢ w pozadanym kierunku (np. nowe pomysty i kierunki
rozwoju dla Technikum Nowoczesnych Technologii w Kleszczowie czy
Betchatowsko Kleszczowskiego Parku Przemystowo Technologicznego
Sp. z 0.0), wypracowywacé rozwigzania komplementarne.
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m Atrakcyjne obiekty sportowe i rekreacyjne oraz tereny zielone mogace
stac sie podstawg rozwoju bazy turystyczno-rekreacyjnej w Regionie.

® Wysoka swiadomos¢ OZE ws$rod wiadz gmin oraz mieszkancow — wiele
rozwigzan zostato wdrozonych, mieszkancy majg wtasne doswiadczenia
z OZE dzieki powszechnym instalacjom w gospodarstwach domowych.
Dalszy rozwoj w tym kierunku, na szerszg, inwestorska skale, przy wspar-
ciu odpowiednich instrumentowi ustawodawstwa przygotowanych przez
panstwo oraz skoordynowaniu dziatan wspierajgcych wspétprace, moze
by¢ przyjete z aprobatg, gdyz jest juz wypracowana praktyka, zbudowana
swiadomosc i akceptacja dla OZE.

Wykorzystanie tych szans jest jednak mozliwe przy wspotpracy pomiedzy
sgsiadujgcymi gminami, tgczeniu i uzupetnianiu ich zasobodw, tworzeniu i roz-
wijaniu wspdlnej strategii dziatania.

»Mojg rekomendacja jest naprawde realna wspodtpraca nawet w ramach mniej-
szych struktur: 2—3 gminy. Bo bez tego nikt niczego nie ugra. Transformacja
dotknie wielkiego obszaru i o ile w przypadku tych bardziej oddalonych gmin
obszar oddziatywania bedzie stosunkowo niewielki, o tyle tutaj powiat betcha-
towski, czesé pajeczariskiego i radomszczariskiego (to najblizsze otoczenie
kopalni i elektrowni), to moze by¢ naprawde w duzej mierze katastrofa dla sa-
morzgddw. Realna wspoifpraca samorzadow i pochylenia sie nad projektami,
ale nie sterowanymi z gory, tylko oddolne inicjatywy (..) W unii z inng gmina
mozna robi¢ wszystko. Jakis projekt turystyczny, zwigzany z zalewaniem tego
zbiornika po odkrywce. W sgsiedztwie jest Gora Kamierisk - tam sg stoki nar-
ciarskie, jest infrastruktura basenowa w Solparku w Kleszczowie. Gdyby gminy
potgczyty sity, to z kilku gmin mozna by tu zrobi¢ swietny szlak turystyczny.
No, ale jedna gmina tego nie ogarnie. Bo stok jest na terenie gminy Kamiensk,
Solpark jest na terenie gminy Kleszczow, zbiornik bedzie w zaleznosci od tego,
jak ostatecznie bedzie zalany, bedzie na kilku gminach. Kazdy projekt, ktérego
bysmy nie tkneli, musi by¢ posktadany z puzzli, z co najmniej 2—3-4 gmin.
Bo inaczej sie nic nie da zrobi¢.” (miasto Betchatéw)
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