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Geneza zintegrowanego podejscia do
planowania rozwoju

Zintegrowane planowanie rozwoju
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Geneza koncepcji zintegrowanego planowania
rozwoju

e przed 1989 — planowanie rozwoju w formie dyrektywnej; dominujgce sektorowe
podejscie do planowania rozwoju

* |ata 1990 — 2003, poczatek transformacji ustrojowej (1989 r.) — reorientacja
planowania rozwoju w kierunku planowania indykatywnego; uchwalenie ustawy z
dn. 08 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym (o samorzadzie gminnym
obecnie) — adaptacja narzedzi strategicznego planowania i zarzadzania do JST

e od 2004 po wejsciu Polski do UE (01 V 2004) — strategii rozwoju JST
wykorzystywane przede wszystkim jako dokumenty niezbedne do pozyskiwania
zewnetrznych srodkéw pomocowych z funduszy UE

* Od ok. 2010 r. dziatania rzagdu na rzecz wdrazania systemu zintegrowanego
lanowania i zarzadzania rozwojem (na bazie wczesniejszych prac teoretyczno-
onceptualnych); Zafozenia systemu zarzqdzania rozwojem Polski — dokument

przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 27 kwietnia 2009 r.
c WYDZIAL
ZARZADZANIA

Uniwersytet £odzki



Wspotczesne wyzwania rozwojowe
stojace przed Polska

* koniecznoscig znalezienia nowych czynnikéw budowy
konkurencyjnosci i zapewnienia stabilnych miejsc

pracy
* paradygmat sustensywnego rozwoju —

e — zmiany w sposobie funkcjonowania panstwa oraz
prowadzonych przez nie polityk
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Obszary zmian zmiany w sposobie funkcjonowania
panstwa oraz prowadzonych przez nie polityk

* poprawa innowacyjnosci i produktywnosci gospodarki,

e usprawnienie dziatania systemu politycznego, w tym wspodtdziatanie
wtadzy publicznej z obywatelami,

* funkcjonowanie administracji publicznej,
e wymiar sprawiedliwosci,

e samorzad terytorialny,

* finanse publiczne,

* zagospodarowanie przestrzenne,

* prowadzenie odpowiedniej polityki w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne, w tym migracje i starzenia sie spoteczenstwa
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Typy podejs¢ do planowania rozwoju

* tradycyjne ujecie sektorowe:

* odrebne strategii i plany rozwoju dla poszczegdlnych
sektorow/branz gospodarki;

* odrebne strategie/plany przestrzenne; odrebne strategii
spoteczno-gospodarcze; odrebne strategie/plany OS

* ujecie administracyjne

* podejscie wspotczesne: holistyczne — zintegrowane, w
ujeciu przestrzennym;
* terytorialny wymiar procesow rozwoju

e planowanie rozwoju w ujeciu funkcjonalnym, a nie
administracyjnym
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Wymiar terytorialny procesow rozwoju [1]

* |stotnym elementem catosciowego podejscia do modernizacji panstwa i
poszukiwania nowych drog wzmacniania konkurencyjnosci i wzrostu
poziomu zycia w Polsce jest uwzglednianie w sposob kompleksowy
wymiaru terytorialnego w programowaniu i realizacji strategii,
programow i projektow rozwojowych

* promowanie i wtasciwe wdrozenie podejscia terytorialnego moze byc¢
istotnym impulsem rozwojowym i jednym ze sktadnikdw nowego etapu
modernizacji Polski
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Wymiar terytorialny procesow rozwoju [2] a

* Podejscie terytorialne zaktada prowadzenie dziatan rozwojowych w
sposob kompleksowy, wigczajgcy szeroki wachlarz partneréow i
pozwalajgcy na koordynacje i integracje dziatan sektorowych na
poziomie strategicznym (strategie) i operacyjnym (programy,
projekty) dla wykorzystania potencjatow terytorialnych i osiggania
celow okreslonych terytorialnie.
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Wymiar terytorialny proceséw rozwoju [3]

* W zintegrowanym podejsciu terytorialnym istotne jest przy tym,
aby endogeniczne czynniki rozwoju, w tym przede wszystkim
lokalne zasoby ludzkie, wiedza i doswiadczenie, byty
wykorzystywane w procesach rozwojowych na rowni i w statej
interakcji z pochodzgcymi z zewngtrz dodatkowymi zasobami, w
tym:

e zasobami ludzkimi,

e wiedzg instytucjonalng (procedury, programy, systemy wymiany informacji)
czy

e Srodkami finansowymi, dla wspierania nie tylko wzrostu gospodarczego na
danym obszarze, ale takze podstaw dla zrownowazonego rozwoju bazy
spotecznej i kulturowe;j.
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Wymiar terytorialny procesow rozwoju [4]

* Drogg do okreslenia optymalnej sciezki rozwojowej
danego terytorium bazujgcej na zidentyfikowanych
zasobach i stabosciach, jest przygotowanie strategii
rozwoju terytorialnego obejmujacej w
zintegrowany sposob zagadnienia spoteczne,
gospodarcze, oraz przyrodnicze (Srodowiskowe) w
ujeciu przestrzennym, a nastepnie jej konsekwentna
realizacja w specyficznym systemie wdrozeniowym.
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Wspieranie kapitatu terytorialnego jako cel
zintegrowane]j strategii rozwoju

Zintegrowane planowanie rozwoju
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Przewagi konkurencyjne w zglobalizowanej
gospodarce

* We wspoiczesnej, silnie zglobalizowanej gospodarce, przewagi konkurencyjne w
firmach innowacyjnych, dostarczajgcych masowych produktéw i ustug, szybko
zanikajg ze wzgledu na coraz szybszg dyfuzje innowacji technologicznych i
procesowych do konkurentéw zlokalizowanych w krajach o nizszych kosztach
pracy. Dla firm przodujgcych we wspodtczesnej gospodarce waznym zrodtem
trwatych przewag konkurencyjnych staje sie wysokiej jakosci kapitat ludzki
mocno powigzany z wysokiej jakosci przestrzenig miejskg i spoteczng. Dlatego
tez daje sie zaobserwowac rosngce znaczenie wysokiej jakosci
zagospodarowania przestrzennego w obszarach zurbanizowanych jako czynnika
lokalizacji firm, ktore bazujg na kapitale ludzkim, w tym na wiedzy,
umiejetnosciach i zaufaniu spotecznym. Te niematerialne czynniki rozwijajg sie w

wyhiku pozarynkowej wspotpracy i intensywnych kontaktdow narastania
wzajemnego zaufania.
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Kapitat terytorialny [1]

* Kapitat terytorialny najczesciej jest rozumiany jako
dostepnos¢ do czynnikow materialnych i
niematerialnych na danym obszarze, ktére mogg
tworzyC okreslone zasoby lub ograniczenia,
decydujgce o funkcjonowaniu obszaru
funkcjonalnego.

* Nowoczesne i wtasciwe podejscie do kapitatu
terytorialnego wskazuje jednak na jego relacyjng i
synergiczng formute.
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Kapitat terytorialny [2]
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e ,Kapitat terytorialny to swoiste korzysci zewnetrzne
wytwarzane i dostepne w wyniku multi-funkcjonalnej
interakcji uzytkownikow wzglednie wyodrebnionego
terytorium. Innymi stowy kapitat terytorialny ma
charakter dynamicznego w czasie i przestrzeni
»Ztozonego dobra klubowego” dostepnego dla
uzytkownikow (klubu) dziatajacych (ego) w ramach
obszaru funkcjonalnego”.
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Kapitat terytorialny [3]

y

* W tym ujeciu istotg budowania trwatej przewagi
konkurencyjnej dla prowadzonych komercyjnych aktywnosci
w obszarze funkcjonalnym jest zbudowanie ztozonego
,interaktywnego zasobu” bedgcego wynikiem intensywnych
relacji (aktywnosci) miedzy ludzmi zorganizowanymi w
réznych instytucjach (cechujgcymi sie wysoka
przedsiebiorczoscig, innowacyjnoscig i zaufaniem), ktorzy
wytwarzajg szczegdlng wartos¢ pozwalajgcag na uzyskiwanie
wysokiej produktywnosci sektora wytworczego i rente
innowacyjnosci.
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Kapitat terytorialny — wzmacnianie

* W sSwietle tworzenia sie nowego paradygmatu europejskiej polityki rozwoju,
[...], nalezy stwierdzi¢, ze koncepcja rozwoju obszaru funkcjonalnego
zasadza sie na wzmacnianiu kapitatu terytorialnego. Ma on by¢ rezultatem
partnerskiej wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotow
gospodarczych, akademickich, naukowo-badawczych i organizacji
obywatelskich funkcjonujgcych w ramach wyodrebnionego obszaru
cechujgcego sie wysokim stopniem procesow urbanizacji i nasycenia
infrastrukturg pasmowa.

* Istotg strategii zintegrowanej jest zatem, nieliniowe przejscie na nowg
jakosciowo trajektorie rozwoju bazujgcg na materialnych i niematerialnych
wytworach ludzkiej dziatalnosci akceptowanych na globalnych,
konkurencyjnych rynkach, przynoszgcych wysokg wartos¢ dodana.
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Kapitat terytorialny — wzmacnianie

e koniecznosc¢ zintegrowanego i interaktywnego podejscia ze strony
polityki publicznej do kreowania kapitatu terytorialnego w
wyodrebnionym obszarze.

* Muszg to byc rownolegte dziatania skierowane na ksztattowanie
spojnego zagospodarowania przestrzeni, jak rowniez towarzyszace mu
miekkie dziatania nastawione na budowanie relacji w sferze spoteczne;j i
gospodarcze;j.

* Stad tez wiodgcymi narzedziami w operacjonalizacji strategii sg projekty
zintegrowane pod wzgledem czasowym, przestrzennym i sektorowym,
bazujgce na wspotpracy i partnerstwie miedzy roznymi interesariuszami
oraz dotyczace dziedzin, w ktorych wystepujg najwieksze bariery dla
procesOw budowania kapitatu terytorialnego
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Kapitat terytorialny jako suma potencjatow

Potencjat Potencjat spoteczny Potencjat Potencjat
gospodarczy przestrzenno- instytucjonalny

srodowiskowy

* Baza i struktura * Uwarunkowania e Dostepnos¢ * Poziom sprawnosci
gospodarcza regionu demograficzne przestrzenna administracji
samorzadowej
* Przedsiebiorczos¢ i » Kapitat ludzki e Stanistruktura
innowacyjnos¢ osadnictwa * Sieci
* Kapitat spoteczny wspotpracujacych ze
» Skalai struktura e tad przestrzenny sobg instytucji
rynkow lokalnych i  Swiadomos¢ ekonomicznych i
regionalnych ekologiczna * Infrastruktura spotecznych
mieszkancow spoteczna i
* Kapitat finansowy techniczna * Nastawienie wtadz
publicznych

e Zasoby srodowiska
przyrodniczego

e Jakos¢ srodowiska

WYD; .
ZARZ przyrodniczego
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Obszary funkcjonalne w zintegrowanej strategii
rozwoju

Zintegrowane planowanie rozwoju
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Obszar funkcjonalny

e zwarty uktad przestrzenny sktadajgcy sie z funkcjonalnie
powigzanych terenow, otwarty na powigzania zewnetrzne,
wydzielony ze wzgledu na wspodlne cele rozwoju,
uwarunkowania w zakresie cech przestrzeni oraz potencjatow
endogenicznych, w szczegdlnosci koncentracji i rozwoju
specjalistycznych funkcji gospodarczych (Markowski 2011b).
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Obszar funkcjonalny — zasieg

Przyjecie obszaru funkcjonalnego jako przedmiotu zarzgdzania rozwojem oznacza wyijscie
poza granice administracyjne — jest to dynamiczny i zmienny w czasie i przestrzeni uktad,
w ktérym kluczowe znaczenie majg zmienne w czasie relacje pomiedzy podmiotami
gospodarczymi i ludZzmi aktywnie dziatajgcymi w przestrzeni.

W zaleznosci od przyjetych kryteriow (wskaznikow) zasieg obszaru funkcjonalnego, ktory
stanowi jednoczesnie obszar, dla ktérego planowana jest interwencja publiczna, moze sie
zmieniac.

Patrzac przez pryzmat funkcji gospodarczych mozna oczekiwac, ze zasieg obszarow
funkcjonalnych bedzie rezultatem zmiennosci m.in.: cyklu zycia produktow, rynkéw zbytu i
zaopatrzenia, liczby firm, zasiegu przestrzennego efektéw zewnetrznych zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig itd.

Na zasieg obszarow funkcjonalnych wptywac¢ mogg takze inne, niegospodarcze czynniki,
jak np.: cechy fizyczne Srodowiska geograficznego; potrzeby podtrzymywania zycia,
bioréznorodnosci, oczyszczania powietrza; potrzeba kontaktu cztowieka z przyrodg;
powigzania wynikajace z realizacji funkcji edukacyjnych, rekreacyjnych, kulturalnych,
zdrowotnych itp.
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Obszar funkcjonalny — granice

* Wyznaczanie granic obszaru funkcjonalnego jest
wreszcie, w pewnym stopniu, decyzjg polityczng,
podejmowang przez podmioty polityki w kontekscie
realizacji strategicznych celow rozwoju. Organy
polityczne, realizujgce strategie, dostrzegajg zwigzki
zachodzgce w przestrzeni i na tej podstawie, ze wzgledow
operacyjnych (dla potrzeb wdrozenia strategii), decyduja
0 najbardziej adekwatnym w danym momencie zasiegu
terytorialnym dla podejmowanej interwenc;ji.
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Obszar funkcjonalny jako uktad dynamiczny

* Dynamiczny charakter obszaru funkcjonalnego oznacza nawet to,
ze w przypadku niektorych funkcji o znaczeniu strategicznym
mozliwe jest wychodzenie poza granice formalnie wyznaczonego
obszaru planistycznego i zawieranie porozumien stuzgcych
realizacji celéw na innym (szerszym) terytorium.

» Zwykle obszar funkcjonalny obejmuje wiele administracyjnie
odrebnych jednostek terytorialnych. Budowanie kapitatu
terytorialnego i zarzgdzanie rozwojem w takim uktadzie wymaga
zintegrowanego podejscia.
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ntegrowane planowanie rozwoju — istota [1] a

podejscie miedzysektorowe, interdyscyplinarne. Koordynacja réznych terytorialnych,
sektorowych i technicznych planow i strategii

zintegrowanie procesu programowania strategicznego rozwoju spoteczno-
gospodarczego z planowaniem przestrzennym, kwestiami sSrodowiskowymi i
planowaniem finansowym

udziat wielu interesariuszy w okreslaniu celow rozwoju — partnerstwo poziome i
pionowe

czerpanie z wiedzy i doswiadczenia roznorodnych podmiotow i skupianiu ich srodkow
finansowych, tak aby fundusze mogty byc efektywniej wykorzystywane

zintegrowane podejmowanie decyzji

zintegrowany system komunikacji, infrastruktury i zagospodarowania terenow
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Zintegrowane planowanie rozwoju — istota [2]

L

uwzglednia specyfike potencjatu poszczegdlnych terytoriow

szuka sposobdéw zniwelowania roznic miedzy terytoriami poprzez odpowiednio
ukierunkowane terytorialne instrumenty

nadanie terytorialnego wymiaru polityce sektorowej
ma na celu zdefiniowanie problemoéw rozwojowych

dazy do uzyskania synergii w poszukiwaniu najbardziej efektywnych i adekwatnych
narzedzi prowadzgcych do osiggania spojnych celow

duze znaczenie w spodjnej polityce rozwoju roli przestrzeni w znaczeniu podwojnym:

* 1) tadu przestrzennego w zagospodarowywaniu kraju jako catosci (co wymaga odpowiednich instrumentow
planowania)

e 2)taduispdjnosci w rozwoju potencjatu regionalnego, ktére powinny by¢ dostosowane do lokalnych
WYDE?&onalnych uwarunkowan
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Etapy planowania zintegrowanego

_ 1. Analiza stanu i dynamiki rozwoju
5. Opracowanie systemu

monitoringu DIAGNOZOWANIE

PLANOWANIE OPERACYINE (analiza strategiczna)

2. Analiza uwarunkowan rozwoju SWOT i
inne metody porfelowe

6. Przygotowanie systemu
ewaluacji strategii

3. Sformutowanie wizji i misji
Identyfikacja celdw strategicznych

PLANOWANIE STRATEGICZNE

4. Okreslenie celdw i zadan

WYDZIAL .
' ZARZADZANIA operacyjnych
Uniwersytet £odzki |dentyfikacja projektéw zintegrowanych

Zrédto: A. Nowakowska




Strategia rozwoju JST — typowe elementy sktadowe
dokumentu i ich ukfad

1. Diagnoza strategiczna.
Prognoza rozwoju (rozumiana jako diagnoza prospektywna).

3. ldentyfikacja uwarunkowan i wyzwan rozwojowych
* Analiza strategiczna czynnikéw i uwarunkowan rozwoju — analiza SWOT (w uktadzie klasycznym i zintegrowanym) stuzgca m.in. rozpoznaniu
najwazniejszych barier i potencjatow rozwojowych.
* Mapa probleméw (barier) oraz potencjatéw (funkcji) rozwojowych.

4. Misja samorzadu terytorialnego

Wizja rozwoju.

6. Cele rozwoju (w uktadzie tzw. ,, drzewa celéw” lub innym wybranym formacie graficznym), w podziale na cele:
nadrzedny (powigzany z wizjg), gtdwne, strategiczne, operacyjne —wraz z opisem.

7. Projekty i lub zadania realizacyjne, w tym projekty zintegrowane.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej JST.

9. System realizacji/ wdrazania strategii rozwoju.
* 9.1. Harmonogram dziatan.
* 9.2. Operacjonalizacja strategii tj. wskazanie instrumentow/narzedzi jej realizacji, podmiotéw odpowiedzialnych i Zrodet finasowania projektéw i zadan.
* 9.3, System monitorowania realizacji strategii.
* 9.4, System ewaluacji strategii: ocena ex ante, ocena mid-term, ocena ex post.
10. Ocena ex ante.
WYDZIAL Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko (SOQS).

ZARZADZANIA : L : s
Uniwersytet 6dzk Streszczenie (synteza) strategii w jezyku niespecjalistycznym
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Typy integracji zarzadzania rozwojem

integracja przestrzenna integracja funkcjonalna (sektorowa, integracja czasowa integracja podmiotowa integracja finansowa
merytoryczna)

oznacza realizacje dziatan na — dziatania podejmowane przez —  oznacza koniecznos¢ — oznacza wigczanie do — charakterMc'dla
terenie wielu jednostek wfadze publiczne prowadza do realizacji projektow procesow zarzgdzania projektow
terytorialnych wykazujgcych realizacji celow zwigzanych z zgodnie z réznych interesariuszy zintegrowanych
powigzania funkcjonalne funkcjami gospodarczymi, harmonogramem. (np. réznych JST réznych wykorzystujgcych
kazda jednostka terytorialna spotecznymi, jak rowniez —  jej brak moze prowadzic szczebli, podmiotow srodki i zasoby roznych
posiada tg samg, ztozong i wynikajgcymi z do zaniku lub gospodarczych, podmiotow
niejednorodng strukture celow zagospodarowania przestrzeni i ograniczenia efektéw organizacji spotecznych, —  moze zaktada¢ montaz
oznaczajacy alokowanie dbatosci o sSrodowisko rozwojowych nawet jesli mieszkancow finansowania
ograniczonych zasobéw na naturalne (pomimo poszczegdlne dziatania — ma wyraz we pochodzacego z
dziatania uznane za wystepujgcych miedzy nimi zostang zrealizowane wspotrzadzeniu roznych sektorow
priorytetowe konfliktéw i sprzecznosci) (lecz w innej niz wielopoziomowym (publicznego,
oznacza taczenie zasobdw wielu —  jest sednem koncepcji rozwoju zaktadana sekwenc;ji) (multi-level governance) prywatnego, z

jednostek terytorialnych na
rzecz realizacji dziafan
pozwalajgcych uzyskaé
wszystkim korzysci
podejmowanie wspdlnych
decyzji dot. zagospodarowania
przestrzeni, w szczegdlnosci
rozmieszczenia funkcji na terenie

obsz uak&}btmlmgo w celu
ich uhia?\ll\aRZiéDZAN'A

Uniwersytet £odzki

i zarzgdzania sustensywnego,
podnoszgcego koniecznosc
uwzgledniania w dziataniach
wtadz publicznych
uwarunkowan (i ograniczen) jak
i konsekwencji (efektow)
zwigzanych z kazdg z tych
funkcji z osobna i ze wszystkimi
tacznie

wykorzystaniem
narzedzi partnerstwa
publiczno-prywatnego)
i finansowanie ze
srodkéw UE



Projekty zintegrowane
Jak je rozumiec?

* Integrujgce dziatania gmin w ramach obszarow
funkcjonalnych (porozumien terytorialnych)
terytorialne

* Miedzysektorowe projekty i terytorialne
porozumienia w sprawie realizacji wspolnych
projektow (sieciowych a nawet punktowych)
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Zintegrowane przedsiewziecia strategiczne

e powinny byc¢ zaplanowane w dokumencie strategicznym
* sy kierowane i nadzorowane przez podmioty polityki rozwoju

* mogg obejmowac pakiet mniejszych projektow zintegrowanych,
ktore mogg byc¢ formutowane w ramach programow operacyjnych

* sg realizowane w partnerstwie publiczno- publicznym i publiczno—
prywatnym

* do ZPS nalezg przyktadowo pakiety roL ektow integrujacych
dziatania gmin w ramach obszarow funkcjonalnych (porozumien
terytorialnych). Moggq to byc tez migdzysektorowe projekty i
terytorialne porozumienia w sprawie realizacji wspolnych projektow
(sieciowych a nawet punktowych)
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Korzysci

y

wykorzystanie endogenicznosci i specyficznosci w procesach rozwoju
eksponowanie roznorodnosci jako sity rozwoju

akcentowanie wspotzaleznosci (powigzan) i relacji pomiedzy elementami tworzgcymi
terytorium (ujecie funkcjonalne)

zroznicowanie terytorialne polityki rozwoju — integracja celdw, dziatan i instrumentow
oddziatywania dla poszczegdlnych terytoridéw

adekwatnosc¢ dziatan do istniejgcego poziomu i problemdéw rozwoju poszczegdlnych terytoriow

koncentracja tematyczna i terytorialna polityki rozwoju (identyfikacja obszaréw strategicznej
interwencji)

integracja planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym

integracja procesow realizacji (wdrazania) polityki rozwoju — wielopoziomowe,
wielopodmiotowe, wielo (miedzy) sektorowe podejscie w zarzgdzaniu rozwojem
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Korzysci
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* rozwoj terytorium uwzgledniajgcy wspotdecydujgce o sobie sfery tj. spoteczng, gospodarczg,
przestrzenng, sSrodowiskowa

* czytelne ramy dla realizacji inwestycji publicznych i ich koordynacja na poziomie catego
terytorium

e wspotpraca miedzy roznymi podmiotami pozwalajgca na uzyskanie zgodnosci co do zakresu i
sposobu realizacji zadan, zwiekszajacg efektywnosé ich realizacji

* realizacja zadan (inwestycji) niemozliwych (lub trudnych) do wdrazania przez pojedyncze
jednostki

* nizsze koszty Swiadczenia ustug publicznych
* roztozenie ryzyka zwigzanego z realizacjg przedsiewziec terytorialnych

* wzrost kapitatu spotecznego, kapitatu terytorialnego
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Wyzwania

* podejmowanie wspolnych dziatan jest istotne z punktu widzenia rozwoju JST/OF/terytorium
* koncentracja na wtasnych terytorium, rywalizacja

* wspotpraca rzadko wystepuje dla osiggniecia wspolnych celéw rozwojowych

* brak zdolnosci do wspotpracy

* utomnosc instrumentow wspierajgcych rozwoéj wiekszych uktadow terytorialnych

* brak wiedzy i potrzeby w zakresie podejmowania wspotpracy wykraczajgcej poza granice
administracyjne

*  Podejmowanie wspdlnych dziatan wedtug utartych praktyk / rozwigzani
* brak komunikacji, wymiany wiedzy, informacji i doswiadczen
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Wyzwania

L

{ O charakterze wewnatrzsektorowym J

Bariery niezalezne od JST

>

WYDZIAL

bariery ustrojowo-administracyjne
bariery prawne

bariery finansowe

)

ZARZADZANIA

Uniwersytet £odzki

Bariery zalezne od JST

bariera upartyjnienia samorzgdow
bariery psychospoteczne
bariera braku zdolnosci do wspdtpracy

bariery zwigzane z planowaniem i programowaniem
rozwoju

bariera kompetencji kadr samorzgdowych

)

bariery instytucjonalne zwigzane z prowadzeniem polityki rozwoju



Wyzwania

|

O charakterze miedzysektorowym

organizacje pozarzgdowe

i

* realizacja zadan wynikajgcych z ustawy
¢ niska jakos¢ kapitatu spotecznego:
- niska aktywnosc¢ spotecznosci lokalnych,
- ograniczona aktywnosc i sporadycznosc
dziatania organizacji pozarzgdowych
- waski zakres dziatania organizacji
pozarzgdowych, roszczeniowe postawy
- niska kreatywnosé
¢ |okalny charakter wspdtpracy
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przedsiebiorcy
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bariery po stronie samorzadéw
bariery po stronie
przedsiebiorcéw

bariery po stronie spotecznosci
lokalnej

rywalizacja

uczelnie

{4

e znikomy charakter wspotpracy

e brak wspadlnych celdw,
interesow i potrzeb w zakresie
wspolnego dziatania



Wyzwania

* niska jakosc¢ kapitatu ludzkiego zatrudnionego w sektorze samorzgdowym
odpowiedzialnego za kreowanie procesow rozwojowych, podejmowanie |
realizacje wspotpracy

* brak kadr posiadajgcych kompetencje w zakresie angazowania roznych
srodowisk i instytucji w proces budowania miedzyinstytucjonalnych i
interdyscyplinarnych zespotow dostrzegajacych korzysci wspotpracy,
posiadajgcych umiejetnosci dostosowania sie do zmieniajgcych sie
warunkow zewnetrznych
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Whioski

dziatania
wewnatrzsektorowe
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uwarunkowania terytorialne uktady
niezalezne od JST sprzyjajqce
wspotpracy
rozwiqgzania o charakterze
ustrojowo-administracyjnym, sfera prowadzenia polityki
prawnym i finansowym rozwoju

instytucjonalne
uwarunkowania

/ sprzyjajgce
wspotpracy

pola kompetencji podmiotéow
wspotpracujacych

dziatania
~—  miedzysektorowe
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Whioski - dziatania wewnatrzsektorowe

. wspog)pl)raca na szczeblu lokalnym wsparta dziataniami administracji wyzszych
szczebli

* mechanizmy finansowe pozwalajgce na realizacje wspolnych przedsigwziec€ o
silnym potencjale rozwojowym

* podstawy prawne pozwalajgce na realizacje wspolnych przedsiewziec

. WS arcie rozwoju osrodkow miejskich i ich OF nie powinno miec charakteru
widualnego wsparcia gminnych przedsigwzigc, ale zintegrowanego |
zap anowanego dziatania wykraczajgcego poza granice podziatow
administracyjnych

e uproszczenie zasad wydatkowania srodkow, realizacji projektow partnerskich

* szczegolna rola samorzgdu wojewodztwa — jego otwartosc, postawa wspierania
samorzgdow, dzielenia sie informacjami na temat dobrych praktyk
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Whioski - dziatania miedzysektorowe

organizacje pozarzgdowe

Przedsiebiorcy

uczelnie

* pobudzenie aktywnego spoteczenstwa
obywatelskiego

e budowanie relacji spotecznych

e wykreowanie wspétodpowiedzialnosci za
dziatania podejmowane przez gmine

e poprawa mechanizmow partycypac;ji

realizacja niezadaniowych form wspdtpracy -
rozwijanie komunikacji, konsultacji i tworzenia
wspolnych zespotow

Wsparcie finansowe

* jako element wspierajacy realizacje
przedsiewziec

* jako uzupetnienie srodkow pozyskanych przez
NGO z innych zrodet

pobudzenie aktywnosci NGO na rzecz obszaréw,
tworzenie sieci powigzan wykraczajgcych poza
granice miasta

zbudowanie zaufania, zrozumienia, wymiany
informacji, komunikacji

dziatania kierowane do wszystkich grup, charakter
zaplanowanych i zintegrowanych dziatan
wtgczajgcych rézne grupy intereséw w celu
utworzeniu sieci powigzan

dziatania upowszechniajgco-informacyjne
adresowane do spotecznosci lokalnych,
przedsiebiorcéw i samorzgdow

kluczowa rola w procesie zwigzanym z:

* rozwojem kapitatu ludzkiego (w zakresie np.
podnoszenia wiedzy, umiejetnosci, rozwijania
systemu wartosci czy tez postaw, zwtaszcza
postaw obywatelskich) w powiazaniu z
oczekiwaniami srodowiska

dziatania podejmowane przez uczelnie stanowic

powinny zintegrowang oferte uwzgledniajaca:

* potrzeby bezposrednich adresatow oraz
uwarunkowania srodowiska zewnetrznego,

* kierunki rozwoju wyznaczane na poziomie
krajowym czy regionalnym



y

,Ludzie pracujqgcy razem jako jedna grupa potrafiqg dokonac
rzeczy, ktorych osiggniecie nie snito sie nikomu
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Z osobna’

Franklin Delano Roosevelt
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Dziekujemy
Za uwage

malgorzata.zak@
uni.lodz.pl
ORCID ID:

0000-0001-5633-6118

dominik.drzazga
@uni.lodz.pl

ORCID ID:
0000-0003-0681-514X
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